PREFEITURA DE

OTACILIO COSTA

P

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 132/2021

Pregio Eletronico n° 047/2021

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de escavadeira hidraulica, fabricagio 2021,
para Secretaria de Transportes, Obras e Servigos Urbanos.

Recorrente: Macromaq Equipamentos Ltda

Recorrido: Pregoeiro Equipe de Apoio.

1. Preliminares.

Trata-se de andlise de Recurso interposto TEMPESTIVAMENTE, pela empresa MACROMAQ
EQUIPAMENTOS LTDA contra a deciséo deste Pregoelro ¢ Equipe de Apoio que classificou a proposta
apresentada pela empresa FIBRA DISTRIBUICAO & LOGISTICA EIRELI, no Processo Licitatério n°
132/2021 — Pregéo Eletrdnico n® 047/2021, cujo objeto € a aquisigdo de escavadeira hidraulica, fabricagdo
2021, para Secretaria de Transportes, Obras e Servigos Urbanos.

2. Da Tempestividade.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao previsto no art. 109,
inc. I, alinea “a” da Lei 8.666/93.

3. Das razoes do recurso.

A Recorrente que apresentou o recurso, trouxe em sua alegag¢fo o abaixo sucintamente transcrito:

(...) Prezados, manifestamos inten¢do de recurso, pois a empresa vencedora ndo atende ao objeto do
edital no peso, poténcia do motor e quantidade de roletes superiores. E quanto a assisténcia técnica a
empresa ndo é autorizada do fabricante do equipamento a prestar Assisténcia Técnica no Estado de Santa
Catarina, sendo que o equipamento ficard descoberto de garantia de Assisténcia Técnica. (...)

4. Das Contrarrazoes.

A empresa FIBRA DISTRIBUICAO & LOGISTICA EIRELI, embora intimada no sistema
eletronico, deixou de apresentar contrarrazdes as alegagdes da recorrente.

5. Da analise do recurso.
5.1. Do principio da vinculac¢io ao Instrumento Convocatorio.

A Administragio Puablica, ao materializar o processo licitatério, consubstancia a determinagdo
constitucional no que tange a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, preconizadas no art. 37, caput. Regulamentando o procedimento, a lei 8.666/1993
estabelece a estrita vinculag8io da Administragdo as normas e condigdes do instrumento convocatdrio (Lei
n° 8.666/93, arts. 3°, 41° e 43°), razfio pela qual estd adstrita a plena observancia de suas disposi¢Ges, ndo

podendo olvidar do seu cumprimento.
Nesse interim, corrobora o doutrinador Margal Justen Filho:

[...] O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragiio Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administrag8o reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, nfio lhe ¢ facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-
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las [...]. (Justen Filho, Margal, Comentarios a lei de licitagSes e contratos administrativos; 8° ed., Sdo
Paulo, Dialética, comentérios ao art. 41, pgs. 417/420).

Da anélise do presente recurso, infere-se que as alegagSes feitas pela empresa Macromaq
Equipamentos Ltda, devem prosperar, podendo ser observado, a seguir, e de forma fundamentada, os fatos
que levaram a Equipe a esse entendimento.

5.2. Da proposta incompativel com o objeto da licitagio.

O Edital do certame & claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, néio
sendo facultado & Administragdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do
instrumento convocatério. O descumprimento das cldusulas constantes no mesmo implica a
desclassificagdo da proposta ou inabilitagdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os
principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da Lei n.® 8.666/93:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

O item 6.2. do Edital desta licitagdo dispde o seguinte:

)

(.
6.2. Todas as especificagBes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

Além disso, é possivel observar, no item 7 do Edital, que:

(...)

7.2. A Pregoeira verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que ndo
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios insanaveis
ou ndo apresentem as especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia.

7.2.1. Também sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

7.2.2._A desclassificagio sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com acompanhamento
em tempo real por todos os participantes.

7.2.3. A ndo desclassificagdo da proposta nfo impede o seu julgamento definitivo em sentido
contrario, levado a efeito na fase de aceitagéo.

Ao analisar a alegagfio da Recorrente no sentido de que a proposta apresentada pela empresa vencedora
ndo atende as especificagdes do Termo de Referéncia, o Pregoeiro realizou diligéncia, solicitando parecer
técnico da Secretaria solicitante acerca compatibilidade dos equipamentos ofertados na proposta vencedora com
os que foram solicitados no Termo de Referéncia, que assim se manifestou:

(...) Venho por meio deste, informar que em analise ao recurso apresentado pela empresa Macromaq
Equipamentos Ltda, quanto a classificagio da proposta apresentada pela empresa FIBRA
DISTRIBUICAO & LOGISTICA EIRELI, nos autos do Processo Licitatério n® 132/2021 — Pregfo
Eletrénico n°® 047/2021, verificamos que o objeto ofertado pela empresa vencedora, modelo
XCMG/XE150BR, de fato, ndo atende as especificagdes do edital e ao interesse publico, conforme
fundamentagdo abaixo apresentada:

A Secretaria de obras, dentre outras especificagdes, solicitou um equipamento, que contenha no
minimo 20 toneladas, poténcia do motor de 115 hp e carro inferior composto com 02 roletes
superiores.
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Ocorre que a maquina ofertada pela empresa, conforme pesquisa realizada junto ao site da marca,
apresenta peso operacional de 14,5 toneladas e carro inferior composto com 01 rolete superior, ndo
atendendo, portanto, o interesse puiblico e os termos do edital.

Além disso, também em consulta ao site http://www.xcmg-america.com/revendedores, verificamos
que empresa participante ndo possui assisténcia técnica autorizada da fabricante do equipamento
ofertado, em desatendimento ao que preconiza o edital.

Em raziio do exposto, requer seja a empresa FIBRA DISTRIBUICAO & LOGISTICA EIRELI
desclassificada.

Sem mais para o momento desejamos reiterar os mais elevados protestos de consideragfo e estima.
Atenciosamente,

JOSMAR DE LIZ

Secretario de Obras (...)

Com base nas informagdes expostas, observamos que a empresa Recorrida (vencedora do certame)
ndo cumpriu com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério. Além do mais, é imperioso
destacar aqui que a proposta vencedora violou o art. 41 da Lei n.° 8.666/93, que materializa o principio
geral da vinculagdo ao instrumento convocatério, inserido em seu art. 3°, ji citado anteriormente neste

documento.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Sobre o assunto, convém trazer a baila a respeitada doutrina de JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO:

“A vinculag#o ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados. Significa
que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada nfio € respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢io na via
administrativa ou judicial. O principio da vinculagfio tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, & impessoalidade ¢ 4 probidade administrativa, (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo, Atlas. P. 246. ) (grifos nossos)

Desta forma, a Administragdo ndo pode habilitar empresa que descumpriu o disposto em edital, sob
pena de mudar as regras do certame apds o seu inicio, ferindo de sobremaneira os principios da legalidade,
da igualdade, e da vinculag¢do ao instrumento convocatdrio.

Nos ensinamentos do saudoso CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

Violar um principio ¢ muito mais grave do que transgredir uma norma. A desatengéo ao principio
implica ofensa no apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e corrosio da sua estrutura mestra.
(MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2008. p. 943.)

Neste contexto, resta cristalino que a manutengdio da decisdo inicial de tornar a proposta em
discussdo como vencedora, fere os principios basilares do Processo Licitatério, em especial, o da isonomia,
que garante tratamento igualitdrio entre os participantes, € o da vinculagdo ao instrumento convggatorio,
que busca vincular a Administrag#o e os licitantes aos termos do edital.
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6. Decisao.

Face ao exposto, entende-se, com base nos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo, pelo conhecimento do presente recurso, para no merito
julga-lo PROCEDENTE, desclassificando a empresa FIBRA DISTRIBUICAO & LOGISTICA EIRELI
pelo ndo atendimento aos termos do edital.

Encaminho esta decisdo & Autoridade superior para analise e deciséo do referido recurso.

Otacilio Costa/SC, 14 de fevereiro de 2022.

Rodrig th Pereira
eiro
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