PREFEITURA DE
OTACILIO COSTA

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n° 005/2022 FMS

Pregao Eletrénico n° 002/2022 FMS

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
NOTEBOOKS, TABLETES E CPUs, PARA USO NA SECRETARIA DE SAUDE
E NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE
EDITAL, NO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I) E NA RELACAO DE
ITENS (ANEXOS II).

Impugnante: KLEBER MACHADO & CIA LTDA-ME

1. RELATORIO

A Impugnante, KLEBER MACHADO & CIA LTDA-ME, apresentou

impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico 002/2022_FMS, recebido dia
16/03/2022, ora tempestivo.

A impugnante direcionou os pedidos de sua impugnagdo a utilizagdio da
plataforma BLL, aduzindo que o uso exclusivo da referida plataforma, vai de

encontro aos principios que norteiam as licitagSes publicas.

E a sintese do necessario. Decido.

2. FUNDAMENTACAO

O recurso interposto € conhecido, pois tempestivo.
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Quanto a utilizagdo do Sistema Eletronico de Licitacdes da Bolsa de Licitagdes do
Brasil (BLL), a ora impugnante ataca o uso daquela plataforma, sustentando que a
mesma resulta na restrigioa competividade, pois onera brutalmente os participantes,

resultando na desisténcia da participagiio, alegando ainda ilegalidade na sua

utilizag#o.

No tocante ao assunto cumpre salientar que foram buscadas informagdes sobre
todas asplataformas de pregdes eletrdnicos, optando por aquela que apresentasse
melhores condigdes de trabalho e resultados 2 Administragdo, sendo que a respectiva
plataforma ji vem sendo utilizada pelo 6rgdo licitante ha aproximadamente 3 anos,

demonstrando ampla concorréncia, e resultados satisfatérios.

Ademais, optou-se também pela referida plataforma, pelo fato de seus custos
seremressarcidos na gradagfo e limitado & sua utilizacfio pelo usudrio licitante, tendo
os seguintes diferenciais: gratuidade ao érgdo piiblico, compromisso permanente de
assisténcia de treinamento, seguranca, capilaridade de divulgacdo, agilidade e
eficiéncia, operacionalidade otimizada, integragiio de banco de dados, possibilidade
de abertura e acompanhamento demiltiplos lotes simultaneamente, sem oneragéo em

manutengdo e utilizagdo & administra¢do piblica e valores compativeis de mercado.

Por oportuno, seu custeio consiste na cobranca de determinado percentual com
teto, devendo ser pago exclusivamente pelo licitante vendedor, do pregéo eletronico,

ndo inibindo desse modo a participacdo de multiplos licitantes, acirrando a disputa

dos licitantes.

Ainda, note-se que uma compra como do referido processo licitatério, precede de
alta organizagio e gerenciamento estratégico, pois tem como escopo atender a
maior vantagem 2 administra publica, e em consequéncia populagdo, e nido a

idiossincrasia de um licitante.
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O primeiro ponto € que a escolha da plataforma de pregdo eletrénico, devidamente
consolidada pela nova lei de licitagdes (lei n° 14.133/2021, j4 em vigor) é ato
discricionirio da Administracio Piiblica, nfio cabendo a ingeréncia de qualquer

outro Poder.

Atualmente, quando se trata de plataforma de pregdo eletrdnicos, ha trés legislacGes
que regulam a matéria, quais sejam, a Lei do Pregfo — Lei n°® 10.520/2002; o Decreto
Federal que regulou o pregéo em sua modalidade eletrdnica — Decreto n® 10.024/2019; e
anova Lei de Licitagdes — Lei n® 14.133/2021.

De fato, conquanto a nova lei de licitagdes tenha sido publicada com vigéncia
imediata em data de 01 de abril de 2021, os artigos 191, 193 e 194, concederam aos
érgdos e entes publicos a possibilidade de, dentro do periodo de 02 anos, utilizarem-se

das legislagdes que ainda estdo em vigor. Dai porque a necessidade de anélise de todas

as normas.

Pois bem, no que tange a Lei do Pregdo, restou disciplinado nos §§ 2° e 3°, do artigo

2°, que:

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unifio, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participagéo de bolsas de mercadorias no
apoio técnico e operacional aos 6rgios e entidades promotores da
modalidade de pregdo, utilizando-se de recursos de tecnologia da

informagao.

§ 3° As bolsas a que se referem o § 20 deverfo estar organizadas sob a forma
de sociedades civis sem fins lucrativos e com a participagdo plural de

corretoras que operem sistemas eletrdnicos unificados de pregdes.

Portanto, conforme a Lei do Pregdo, restou autorizada a utilizagdo de plataformas
eletrdnicas — denominadas pelo legislador de bolsas de mercadoria — desde que organizadas na

forma de sociedade civil sem fins lucrativos.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, também j& emitiu pré-

Jjulgado a respeito do Tema, sendo vejamos:
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1. E possivel a realizagio de pregio eletronico por intermédio da participagdo de bolsas de
mercadorias (sociedades civis sem fins lucrativos e com a participag#o plural de corretoras
que operem sistemas eletronicos unificados de pregdes) no apoio técnico e operacional aos
orgdos e entidades promotores da modalidade de pregfio, utilizando-se de recursos de
tecnologia da informagdo, nos termos de regulamentago especifica expedida pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

2. A Lei n. 10.520/02 prevé a faculdade de se estabelecer a exigéneia de pagamento de
taxas para a utilizago de recursos de tecnologia da informago, desde que limitados aos

custos efetivos de sua utilizagiio, conforme restar disciplinado em regulamento proprio.

Note-se que a BLL COMPRAS se trata de associagdo civil sem fins lucrativos com o
unico objeto de fornecer as plataformas de pregdo eletrdnico e outras modalidades de licitagio
para os Entes ¢ Orgdos Publicos. Como associagdo civil sem fins lucrativos, por determinacio
legal, néo ha lucro, tdo somente superavit, motivo pelo qual, todos os recursos recebidos sdo
reinvestidos na plataforma e todos os custos da BLL so inerentes a recursos de tecnologia da

informag&o que € o cerne da associag3o.

Atendidas todas as exigéncias da Lei n° 10.520/2002, passa-se para o Decreto Federal
que regulou o pregdo em sua modalidade eletrdnica (Decreto n° 10.024/2019), o artigo 5°, em

seu paragrafo segundo, trouxe a autorizacio para a utilizagio das plataformas disponiveis no

mercado:

“Art. 5°. O pregéo, na forma eletrénica, ser4 realizado quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela contratagio de servigos comum ocorrer i
distancia e em sessdo piiblica, por meio do Sistema de Compras do Governo
federal, disponivel no enderego eletrénico

Www.comprasgovernamentais.gov.br

§ 2°. Na hipétese de que trata o § 3°, do art. 1°, além do disposto no caput,
poderdo ser utilizados sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no
mercado, desde que estejam integrados a plataforma de operacionalizagio das

modalidades de transferéncias voluntérias.”

Dessa forma, pelo referido Decreto, autorizou-se de forma expressa a
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utilizacfio dos sistemas disponiveis no mercado, apontando como tnica condicio a
integragdo com a plataforma de operacionaliza¢@io das modalidades de transferéncias

voluntérias — conhecida, popularmente, como Plataforma Mais Brasil.

E nesse ponto, ha ampla integragio da BLL COMPRAS com a Plataforma Mais
Brasil. Tal integracfio, ocorre de forma simultanea, sendo atualizada a cada troca de fase

do processo, sio elas:

1) Publicado

2) Habilitagfo
3) Adjudicagio
4) Homologado

Destaca-se, também, que a BLL COMPRAS atende todos os pardmetros legais
que tratam dos beneficios as microempresas empresas de pequeno porte, assim como, a

regionalidade.

Leis Complementares 123/06 e 147/14:

PARTICIPANTE RATAD SOCIAL T PARTIDPANTEGOT 100,04

Hisrdir Soula) P tialgante Mathor Lince L

Decreto Federal 8538/15:

RelagGo de todos os municipios do pais para selegdo da regionalidade conforme

determinagdo do érgéo comprador.
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E disponibilizado aos drgfos publicos trés modalidades: Pregdo Eletronico,
Compra Direta (Inexigibilidade e Dispensa Eletrdnica) e RDC (Regime Diferenciado de
Contratacgo). Seguindo a filosofia de trabalho da BLL COMPRAS desde seu inicio,
todas as modalidades foram desenvolvidas com intimeras consultas e participagio de

especialistas da area de licitagdes publicas.

Portanto, nZo ha a menor divida quanto ao pleno atendimento da legislagédo em

vigor com a utilizaggo da plataforma BLL COMPRAS.
Basta, portanto, justificar a escolha da utilizaggo da BLL COMPRAS.

Portanto, para se atender ao bindmio da conveniéncia e eficiéncia, no presente
caso faz-se necessario que a Plataforma contenha recursos que atendam os pregoeiros e
os concorrentes, respeite a necessaria agilidade na gest3o tecnologica, mantenha suporte
adequado, esteja devidamente atualizado com os mais avancados recursos disponiveis e
traga para os Orgdos e entes publicos aderentes o melhor resultado em termos de

economia de preco na aquisi¢@o de produtos.
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Tudo isso € atendido plenamente com a utilizacdo da plataforma disponibilizada
pela BLL COMPRAS.

Ha intmeras justificativas para a escolha da plataforma, das quais podemos

citar:

1. O sistema da plataforma BLL. COMPRAS possui integra¢io de dados com
o sistema de gestio municipal (Betha Compras). Esta integragdo possibilita a
transferéncia de dados entre os sistemas e o processo a ser licitado. Esse diferencial
permite com que os usuarios da BLL COMPRAS nfo precisem digitar manualmente a
descrigdo e quantidade dos itens. A¢#o no qual normalmente acarreta erros de digitagio

e como consequéncia, retrabalho para correcfio e atraso no processo de compra do

objeto.

2. Fornecimento gratuito de Banco de Pregos, oportunizando 4 pesquisa, com a
finalidade de auxiliar a gestdo publica a compor sua base de preco, transformando-se em
um guia de apoio na elaboracfio do termo de referéncia e/ou condi¢des especificas do

edital. Sdo disponibilizados filtros por descricéio do objeto, cidade, estado e periodo.

T bregospropestos parao fiem
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Com integracgo direta ao banco de pregos, a Cotacdo de Precos também é um dos

beneficios deste sistema. Permitindo além da consulta, a elaboragio de relatérios

demonstrativos. Otimizando o tempo de elaborag¢fo e compra dos objetos.
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3. Disponibilizagiio gratuita do Gerador de Contratos, desta forma
oportunizando ao érgéo, apés homologagéo do Registro de preco, a criagdo automatica

dos contratos com cada licitante vencedor do processo.

4. Atendimento personalizado: A BLL COMPRAS disponibiliza aos seus
usudrios atendimento personalizado, moderno e inovador, em busca constante do
aumento de desempenho. Possui equipe especializada com analistas, técnicos,

representantes e especialistas capacitados para solucionar e proporcionar a melhor

experiéncia ao cliente.

5. Suporte Técnico: A BLL COMPRAS disponibiliza departamento estruturado
para atender as demandas técnicas e operacionais do sistema, junto ao érgéo publico,
com atendimento personalizado, pois sua linguagem € acessivel e adaptada para todos
os usudrios. Além de trazer exclusividade ao oOrgdo publico, possui como grande
diferencial, contato direto com a equipe de técnica do sistema, buscando solugdes de

forma 4gil e rdpida, atendendo as necessidades da administragdio sempre com prontid&o.

Por fim, reforcamos que a BLL COMPRAS ¢ oferecida com total gratuidade
aos Orgéos compradores. E para o licitante participar de um pregéo na plataforma, néo

ha custos, mensalidades ou taxas prévias.

E cobrado apenas do licitante vencedor do lote, com uma reduzida taxa de

1,5%, com o teto maximo de R$ 600,00.

Exemplificando:

- Ambuléncia no valor de R$ 250.000,00, serd efetuada a cobranga ao

licitante vencedor no valor de R$ 600,00, que representa 0,24% do valor total desse
edital.
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- Lote de medicamentos no valor de R$ 120.000,00, serd efetuada a

cobranga ao licitante vencedor no valor de R$ 600,00 que representam 0,5% do valor
total.

Por fim, € importante ressaltar que a municipalidade buscou informagbes sobre
todas as plataformas de pregdo eletrdnico optando por aquela que apresentou melhores

condigdes de trabalho e resultados para a Administragdo, sem qualquer despesa ao

orgdo publico.

Em razio de todo exposto, em nosso entendimento € possivel a realizagfo de
pregio eletrdnico por intermédio da participac@io de bolsas de mercadorias, nos termos
de regulamentagdo especifica expedida pela Unifio, Estados, Distrito Federal e

Municipios, conforme dispde o art. 2° da Lei n. 10.520/2010.

Sendo assim, pelo 6timo desempenho que a plataforma vem oferecendo ao
municipio, € ademais, até o momento néo registramos nenhum tipo de insatisfagéo com
utilizagio desta, sendo, inclusive, bem aceita pelos fornecedores locais e regionais,

informamos que o municipio ird continuar utilizando a plataforma.

Por fim, cabe aqui esclarecer que existe manifestagdio recente (agosto/2021) do
MP desta Comarca, em que a Manutengdio do Sistema BLL Compras pelo Municipio de

Otacilio Costa/SC, insere-se no juizo de discricionariedade da Administragdo Publica.

3. CONCLUSAO

As consideracdes acima expostas,estio norteadas nos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e supremacia do interesse publico, pois ndo pode
a administracdo publica, submeter seu funcionamento e atividade as necessidades

especificas, pontuais e isoladas de um licitante.

Repisa-se que as exigéncias editalicias ora impugnadas contemplam a

razoabilidade, e a pluralidade concorrencial.

Desta feita, totalmente improcedente o pleito impugnatério.
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O presente parecer nfo tem cardter vinculativo nem decisério, devendo ser

submetido 4 apreciacdio de autoridade superior, sem a obrigatoriedade de acatamento.

E o parecer salvo melhor juizo.

ASSISTENTE JURIDICO — SETOR DE LICITACOES



