PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 06/2021_FMS

Pregao Eletronico n° 004/2021 R

Objeto: ADMINISTRATIVO - LICITACAO — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO — CANCELAMENTO DE
LICITACAO.

1. Relatorio.

Trata-se de Parecer Juridico. sobre o pedido de revogacio do Processo Licitatorio n® 006/2021 FMS. na
modalidade Pregdo n® 004/2021, no modo eletronico. para aquisicao de aparelho de ultrassom para o Fundo Municipal
de Satde do municipio de Otacilio Costa/SC.

Cabe registrar que o presente processo ja fora objeto de analise de parecer inicial desta assessoria
Juridica, manifestando em favor da regularidade da minuta do edital e seus anexos. obedecendo a legislagdo vigente.
Verifica-se que foi realizada sessdo de abertura, no dia 13 de majo de 2021, compareceram diversas empresas
interessadas no objeto da licitagdo, encontrando-se no na fase recursal.

Analisando os autos, observa-se que a licitagdo obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as
exigéncias contidas na Lei n° 8.666/93, no tocante a modalidade ¢ ao procedimento. Verifica-se que foram cumpridas
as formalidades de publicidade do procedimento, a existéncia de dotagdo orcamentaria, a realizacdo de pesquisa de
pregos etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislagdo pertinente.

Razoes pelas quais ndo ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades
procedimentais.

Entretanto, no dia 07 de junho de 2021, sobreveio memorando do Secretario Municipal de Satde do
municipio, solicitando o cancelamento do Processo Licitatorio em questdo. sob o argumento de que o produto licitado.
encontra-se  disponivel para aquisicdo no CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA
CINCATARINA do qual o municipio é consorciado, com valor consideravelmente inferior ao valor de futura
aquisi¢ao pelo processo licitatério em questio.

Destacou ainda que o valor de aquisigio do produto pelo Consoreio ¢ de R$ 100.000.00 (cem mil reais).
enquanto na licitagdo em questdo (ainda nio adjudicada e pendente de analise de recurso) o valor de aquisigao ficou
em R$ 148.000,00 (cento quarenta e oito mil reais).

Por fim, ponderou que tendo em vista as razdes acima expostas, decorrente de fato superveniente, que
tomou conhecimento apés todos os tramites do processo, nio encontrando viabilidade eficaz ao atendimento da

necessidade publica, requerendo por sua vez, a revogagdo do processo licitatorio.

Cabe observar que o pedido de cancelamento ocorre sem que haja qualquer gasto ou compra referente a
esta licitagdo. ou seja, ndo houve a execu¢do de contrato. consequentemente dano ao erario.

Ressalte-se que a presente licita¢do ainda nao foi homologada pelo Chefe do Executivo.

E o relatorio. Passamos a anlise.

II - Fundamentag¢io

Com efeito, necessario fundamentar no posicionamento da Jurisprudéncia patria e pela analise da

previsdo do art. 49 da Lei 8.666/93 a possibilidade da revogagdo do Procedimento Licitatorio. com razio no interesse
publico, por ato da propria administragio.
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O art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da revogagao do procedimento ¢ de uma clareza exemplar no
momento em que dispoe:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente podera revogar a
licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuli-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado. (grifo meu)

In casu, versa-se sobre hipdtese de ocorréncia de fato superveniente, qual seja, verificagdo de excesso no
preco do produto orgado, devidamente comprovado em consulta a0 CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA
CATARINA - CINCATARINA do qual o municipio ¢ consorciado. Tratando-se ainda de fato pertinente e suficiente
para justificar a revoga¢do da licitagdao pela administra¢do, com fundamento no interesse publico primério.
consubstanciado na preservagao do orgamento publico.

Portanto, atendidos os requisitos do artigo supracitado.

De mais a mais, a Administragdo Publica tem o poder-dever, com ou sem provocagdo, de anular o ato
administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, liao assentada pelo STF no
enunciado das Stimulas 346 e 473.

Sendo vejamos:

STF Stumula n° 346 - Administragdo Publica - Declaragao da Nulidade dos Seus Proprios Atos: A
administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

STF Simula n° 473 - Administragdo Publica - Anulagéo ou Revogacao dos Seus Proprios Atos: A
administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos: ou revogd-los. por motivo de conveniéncia ou oportunidade.
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos. a apreciagdo judicial,

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem competencia para
gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver Vicios que os tornem ilegais™.

O poder-dever da Administragdo Publica de rever seus proprios atos decorre exatamente da necessidade
de resguardar o interesse publico, revogando e anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados. se
tornem lesivos aos interesses da administragao.

Ao certo, a aquisicio de bens por preco superior ao prego de mercado. apontado pela Secretaria
solicitante, é exemplo de ato lesivo ao interesse publico (boa gestao das finangas). que deve ser combatido por
revogagao ou anulagio.

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de invalidagdo do certame. necessario
enfatizar que referida norma preveé duas formas de fazé-la. A primeira ¢ a revogagio que deve operar quando constado
a existéncia de fato superveniente lesivo ao interesse publico. A segunda ¢é a anulacdo que opera quando da existéncia
de vicio de legalidade (violagao as normas legais).

No caso em debate, como ja mencionado, a licitagdo obedeceu a todos os requisitos formais exigidos na
lei para a modalidade, foi devidamente publicada, ndo sendo hipdtese de vicio de legalidade. Nao ha que se falar em
anulagdo.

Todavia, evidente a existéncia de fato posterior (constatagdo de excesso de prego) relevante e prejudicial
ao interesse phblico (boa administragio das fiangas) a justificar revogagao, nos moldes da primeira parte do caput do
art. 49 da Lei 8.666/93.
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Revogagdo segundo Didgenes Gasparini ¢ o desfazimento da licitagdo acabada por motivos de
conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente — art. 49 da lei n° 8.666/93”. Trata-se de um ato
administrativo vinculado, embora assentada em motivos de conveniéncia e oportunidade.

Cabe aqui ressaltar que ¢ necessaria a ocorréncia de fato superveniente e de motivagdo para que o
procedimento da licitagao seja revogado pautado no interesse publico.

Diversamente do que ocorre com a anulagao, que pode ser total ou parcial. ndo ¢ possivel a rey ogagdo de
um simples ato do procedimento licitatorio. como o julgamento, por exemplo. Ocorrendo motivo de interesse publico
que desaconselhe a contrata¢do do objeto da licitagdo, ¢ todo o procedimento que se revoga.

Referida lei 8.666/93, art. 49, § 3°, prevé ainda que no caso de desfazimento da licitagao fica assegurado
o contraditorio e a ampla defesa, garantia essa que ¢ dada somente ao vencedor. o Gnico com interesse na permanéncia
desse ato, pois através dele pode chegar a executar o contrato.

O direito ao contraditério e a ampla defesa tem fundamento constitucional (CF, art. 5°, LV), e consiste no
direito dos licitantes de se oporem ao desfazimento da licitagdo antes que decisdo nesse sentido seja tomada.

Entendendo ser caso de desfazimento do processo licitatério, a Administragdo deve comunicar aos
licitantes essa sua intengdo, oferecendo-lhes a oportunidade, no prazo razoavel que lhes assinalar, de defender a
licitagdo promovida, procurando demonstrar que ndo cabe o desfazimento, antes da decisio ser tomada.

Todavia, em que pese esse posicionamento. cogita-se a possibilidade de supressao do contraditorio ¢ da
ampla defesa nos casos em que o desfazimento do processo de contratagdo ocorre antes da homologagao do certame ¢
da adjudicagdo do objeto.

A hipdtese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a. o qual defende a
tese de que antes da adjudicagdo do objeto e da homologacdo do certame, o particular declarado vencedor nao tem
qualquer direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do processo de contratacdo. o que afasta 4
necessidade de lhe ser assegurado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO -~ MODALIDADE PREGAO ELETRONICO - REVOGACAO
— CONTRADITORIO. 1. Licitagdo obstada pela revogacdo por razdes de interesse publico. 2

Avaliagdo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro de
um procedimento essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade que se vislumbra pela so
participacdo de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite méaximo estabelecido.
4. A revogagdo da licitagdo, quando antecedente da homologacio e adjudicagdo, ¢ perfeitamente
pertinente e ndo enseja contraditorio. 5. S6 ha contraditorio antecedendo a revogacdo quando ha
direito adquirido das empresas concorrentes, o que sd ocorre apos a homologacao e adjudica¢ao do
servigo licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de direito nao goza da garantia do contraditorio.
7. Recurso ordinario nio provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de
02.04.2008.)

Portanto, em razdo da ocorréncia de fato superveniente, devidamente demonstrado e Justificado pela
Autoridade Competente, e presentes os pressupostos legais que autorizam o desfazimento do certame, nio se
vislumbra dbice & sua revogagdo, notadamente pelo fato de que ainda nao houve homologagio do certame ¢

adjudicagao do processo licitatorio.

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento do certame. nas condigdes em que se encontra.
conforme demonstrado no memorando exarado pela Secretaria Municipal de Saude, sua revogagao torna-se medida
imperiosa, haja vista ser uma das fungdes da Administragio Publica resguardar o interesse pablico e o erdrio de
despesas comprovadamente onerosas, de forma a melhor atingir seus fins.

Passo a conclusio.

III - Conclusio
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Diante do exposto, o parecer ¢ pela possibilidade de revogagdo do certame, desde que comprovada a
ocorréncia de fato superveniente de interesse publico devidamente justificado, com fundamento no que dispde o capur
do art. 49, da Lei 8.666/93, limitando-se a presente analise a contextualizagdo fatica e documental com base naquilo
que foi carreado ao procedimento licitatério, ressaltando-se que o presente parecer ndo possui o condio de vincular
decisdo da autoridade superior acerca da conveniéneia e oportunidade do ato de revogagao da licitagdo, a quem
compete, em ultima analise, proferir decisio final.

Outrossim, considerando que. conforme decorre da analise dos autos do Processo Licitatorio em epigrafe.
este nao restou homologado pela autoridade competente e tampouco adjudicado seu objeto, entende-se como
inaplicavel o disposto no §3° do art. 49 da Lej 8.666/93, havendo mera expectativa de direito aos licitantes
interessados no certame, em especial por se tratar de sistema de registro de pregos, ndo havendo que se falar em direito
a ser protegido em face do desfazimento do processo licitatorio, por meio de revogacdo, no estagio em que se
encontra, dispensando-se, desta forma, a necessidade prévia de se instalar o contraditorio e a ampla defesa no caso em
especifico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Otacilio Costa/SC, 08 de junho de 2021. » =~
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ASSESSORA JURIDICA - SETOR DE LICITACOES
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