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JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n® 025/2023

Concorréncia n® 001/2023

Objeto: Contratacdo de agéncia de publicidade e/ou propaganda, visando prestagio de servigos especializados para a
Administracio direta e indireta.

Recorrentes: Agéncia Tempero Propaganda.

1. Preliminares.

Trata-se de analise de Recurso interposto TEMPESTIVAMENTE, quanto a classificagdo da proposta
técnica — via ndo identificada, apresentada pela empresa D’SANTA MULTICOMUNICACAO LTDA, no Processo
Administrativo n® 025/2023 - Concorréncia Publica n° 001/2023, cujo objeto € a contratacdo de agéncia de publicidade
e/ou propaganda, visando prestagio de servigos especializados para a Administragio direta e indireta.

Intimada, a empresa D’'SANTA MULTICOMUNICACAO LTDA deixou transcorrer in albis, o prazo
para apresentacdo de contrarrazdes.

E o relatorio.
Passamos a analise e julgamento.
2. Da anilise e julgamento.

Inicialmente verifica-se que o recurso foi interposto tempestivamente, observando o artigo 109, inciso I,
da Lei n°® 8.666/93.

Quanto a questdo de fundo, o presente recurso impugna quanto a classificagdo da proposta técnica — via
ndo identificada, apresentada pela empresa D’SANTA MULTICOMUNICACAO LTDA, no Processo Administrativo
n® 025/2023 - Concorréncia Piblica n® 001/2023, conforme breve sintese do recurso apresentado pela recorrente:

“ (...) 03 — DA APRESENTACAO DO PLANO DE COMUNICACAQO PUBLICITARIA EM
DESACORDO COM O EXIGIDO NO EDITAL:
Prevé o item 6.6 do edital quanto a formatac¢3o da tabela da dltima pagina:
6.6. Instrucdes relativas ao Plano de comunicagdo publicitaria — simulagio de campanba, que
deverd atentar para as seguintes observagoes:
a) Fica a critério do proponente a defini¢io das pragas a serem consideradas na simulagio da
campanha publicititia e da midia. Entretanto, o perfodo méximo de veicula¢io especificado no
Briefing, devera ser obedecido.
f b) Para o cdlculo da distribui¢io dos custos de produgio e veiculagdo da campanha simulada, o
proponente utilizard como referéncia a verba correspondente (Anexo — Briefing), apresentando-os
conforme dispde a tabela abaixo:
c) A tabela referida na alinea “b” deste item podera ter sua formatagio a critério da licitante.
d) A referida tabela, ultima pagina da proposta, deverd ser impressa na parte superior da folha, que
ndo podera ser numerada, com espagamento de 2 cm nas margens direita e esquerda, a partir da borda;
Ocorre que a empresa D’SANTA MULTICOMUNICACAO LTDA ndo respeitou tal item,
numerando a Gltima pégina do seu Plano de Comunicagiio Publicitiria (via ndo identificada), onde
consta a tabela, conforme vemos a seguir: (...)
Além de ser critério de identificagéo, a apresentagio viola os principios da vinculagio ao instrumento
convocatorio, da isonomia, da competitividade e do julgamento objetivo das propostas.
Para o Professor Joel de Menezes Niebuhr, “A identificagio das propostas técnicas, ainda que por
elementos indiretos, em face do descumprimento das exigéncias de padronizagio, importa na
desclassificago das respectivas propostas” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Julgamento de licitagdes
publicas de publicidade. Portal Juridico Investidura, Florianépolis/SC, 21 Mar. 2011. Disponive
@L investidura.com.br/biblioteca~juridica/artigos/direito-administrativo/180750-julgamento-de-licitd
publicasde-publicidade. Acesso em: 29 Dez. 2017) (Grifos e destaques do subscritor)
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Se nfo houver a equidade nos documentos contidos nos envelopes fechados apresentados, pode
ocorrer a identificagdo prévia de alguma licitante, fato que viola o disposto no §2°, do art. 11, da Lei
12.232/2010. Além disso, o edital é claro quanto a identificagfio e padronizagio das propostas:

3.1.2.7. O Plano de Comunicag8o Publicitiria — Via Nido Identificada, ndo podera ter informagio,
marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que identifique sua autoria. A previsdo editalicia
coaduna-se com o disposto no artigo 6°, XII, da Lei n® 12.232/2010, que dispde sobre as normas
gerais para licitagdo e confratagdo pela administracfio publica de servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda e da outras providéncias.

A intengdo do legislador de proibir a identificagdo dos licitantes autores dos planos de comunicagdo é
evidente e foi ressaltada infimeras vezes durante a tramitagio do Projeto de Lei que deu origem 2
mencionada Lei n° 12.232/10. Colhe-se trecho de autoria do Deputado Federal José Eduardo Cardozo,
autor do Projeto de Lei, que “(...) Dentro dos mesmos objetivos, o projeto busca, ainda, alterar o
processamento da licitagdo de servigos de publicidade, fazendo com que, durante o julgamento da
proposta técnica sejam desconhecidos, dos membros da comissdo de licitagdo, os autores das
propostas que seréo julgadas” (Destaques do subscritor).

Para casos como esse, o subitem 10.1.2 do Instrumento Convocatorio prevé:

10.1.2.Sera desclassificada a proposta técnica que se enquadrar em qualquer uma das seguintes
situagoes:

a) ndo satisfizer as exigéncias fixadas neste Edital e seus anexos;

Portanto, diante do motivo exposto de nio vinculagio ao edital e diferenciagio e possivel
identificacio de sua proposta, deve a licitante D’SANTA MULTICOMUNICACAO LTDA ser
desclassificada.

04 — DA APRESENTACAO DO REPERTORIO COM CONTEUDO DISTINTO DO
EXIGIDO NO EDITAL
Conforme dispde o item 6.4. do edital:
6.4. Quanto a apresentagio do repertorio: O repertoério traduz-se com a apresentagio do conjunto de
trabathos efetivamente produzidos e veiculados pelo proponente, constituido de wma campanha
publicitaria completa, com todas as suas pecas, atendido o seguinte:
a) o trabatho apresentado deve ser acompanhado obrigatoriamente de ficha técnica, com identificagio
\ do proponente, informando titulo, data ou periodo de veiculagdo, o problema de comunicagdo que se
propds a resolver e a indicagdo de, pelo menos, um veiculo que o exibiu;
O edital é claro ao mencionar “uma campanha” ¢ “o trabalho”, dessa forma deveria ser apresentado
01 (uma) campanha completa com as pegas, porém a D’SANTA MULTICOMUNICACAO LTDA
apresentou 03 (trés) clientes diferentes no Repertorio, descumprindo o edital. Vejamos: (...)
Portanto, ndo ha outra decisdo a ser tomada, sendo a desclassificagdo da licitante D’SANTA
MULTICOMUNICACAO LTDA do presente processo licitatério. E o que se requer.
E, por fim, menciona-se que a Administrag@o estd condicionada a previsdo editalicia. Nao havendo
outra decisfo a ser tomada, sendo a de desclassificar a agéncia Plena Servigos de Publicidade:
Art. 41. A Administragdo nfo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” (Grifei).
A esse respeito, ensina o professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo
Brasileiro, que “... a vinculag@o ao edital € principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administragio fixasse no edital a forma e 0 modo de participagéo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentac¢io e propostas em desacordo com o solicitado. O edital ¢ a lei interna da licitagio, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragio que o expediu”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35% Edi¢do. Malheiros Editores. Sdo
Paulo, 2009, p. 277)
05 — DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, pede a Recorrente que sejam conhecidas as razdes do presente Recurso, dando-lhe
provimento, para:
a) DECLARAR a DESCLASSIFICAGAO da licitante D’SANTA MULTICOMUNICACAO LTDA.,
pelos fatos e fundamentos expostos;
Termos em que pede e espera deferimento. (...)




PREFEITURA DE
OTACILIO COSTA

No caso dos autos, insurge-se a recorrente quanto a classificagdo da proposta técnica — via ndo
identificada, apresentada pela empresa D'SANTA MULTICOMUNICACAO LTDA, informando que a proposta
apresentada, especificamente quanto aos itens 6.4 ¢ 6.6 do edital, ndo atendem as condigdes estabelecidas no edital.

A Comissdo Permanente de Licitagdes € a Subcomissdo Técnica solicitaram apoio técnico & Secretaria
solicitante do processo, através do Assessor de Comunicagéo e Marketing, Sr. Sergio Martins Pinheiro, para anilise
técnica do Recurso Administrativo apresentado, o qual, no dia 26 de setembro encaminhou resposta a esse setor, nos
seguintes termos:

(...) 01- Da alegaciio de que a proposta técnica — via nfio identificada apresentada pela empresa
recorrida apresentacfio do plano de comunicagiio:

O item 6.6, alinea “d” do Edital assim determina:

d) A referida tabela, ltima da proposta, deverd ser impressa na parte superior da folha, que NAO
PODERA SER NUMERADA, com espagamento de 2cm nas margens direita e esquerda, a partir da
borda. Em anilise aos documentos apresentados, verifico que de fato, a proposta técnica apresentada
pela participante D"Santa Multi Comunicag3o Ltda, feriu o disposto no item em questio, de modo
que, numerou a Gltima pagina do seu Plano de comunicagdo Publicitéria.

02 - Da alegacdo de que a proposta técnica — via nio identificada apresentada pela empresa
recorrida apresenta repertério com conteiido do distinto no edital:

O item 6.4, alinea “a” do edital assim determina:

6.4. Quanto a apresentagfio do repertorio: O repertdrio traduz-se com a apresentagio do conjunto de
trabalhos efetivamente produzidos e veiculados pelo proponente, CONSTITUIDO DE UMA
CAMPANHA PUBLICITARIA COMPLETA, com todas as suas pegas, atendido o seguinte:

a) o trabalho apresentado deve ser acompanhado obrigatoriamente de ficha técnica, com identificagiio
do proponente, informando titulo, data ou periodo de veiculagéo, o problema de comunicagio que se
propds a resolver ¢ a indicag#io de, pelo menos, um veiculo que o exibiu.

Em andlise aos documentos apresentados verifico que a empresa D’Santa Multi Comunicago Ltda,
novamente feriu os termos do edital, sendo que, apresentou trés campanhas/clientes diferentes, sendo
que o edital é claro ao mencionar uma campanha e o trabalho, sendo uma campanha completa com as
pegas de um Wnico cliente, portanto a referida agéncia descumpriu o edital. Conclusdo. Diante de tais
fatos, sugiro a desclassificagdio da empresa D’Santa Multi Comunicag¢@io Ltda, pelo descumprimento
dos itens do edital, conforme acima exposto.

Otacilio Costa, 26 de setembro de 2023. Sérgio Martins Pinheiro. Assessor de Comunicagio e
Marketing. (...)(grifos nossos)

Pois bem, ndo é novidade que um dos principios que regem a Administragio Piiblica, no tocante as suas
contratagdes, € o Principio da Vinculacdo a0 Instrumento Convocatério, o qual nada mais é que uma garantia,
tanto para o licitante quanto para o interesse publico, extraida do Principio do Procedimento Formal, que determina
que a Administragio Piblica deve observincia as regras por ela langadas no instrumento convocatério que rege a
licitagdo.

Vale a transcri¢do de ensinamento de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unifio: “o instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo
tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispée que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Salienta-se: o Principio da Vinculagéio ao Instrumento Convocatério OBRIGA A ADMINISTRACAO E
O LICITANTE A OBSERVAREM AS REGRAS E CONDICOES PREVIAMENTE. E EXPRESSAMENTE

\[{‘\ESTABELECIDAS NO EDITAL.
<9,

Sendo assim, em se tratando de exigéncia expressa do Edital e, vinculado 4 manifestagdo do Setor
Requisitante e elaborador do descritivo e parecer técnico, medida outra nio resta se ndo a DESCLASSIFICACAQ
licifante D’SANTA MULTICOMUNI?ACAO LTDA na presente licita¢ao.

3. Decisdo. W /%’
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Diante de todo o exposto, entende-se, com base nos principios da legalidade, isonomia,

competitividade e julgamento objetivo, pelo conhecimento do presente recurso, para no mérito julga-lo
PROCEDENTE, culminando na desclassificagdo da empresa D’SANTA MULTICOMUNICACAO LTDA no

presente certame.
Publique-se.

Otacilio Costa/SC, 29 de setembro de 2023.
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