PREFEITURA DE
OTACILIO COSTA

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°® 005/2023_FME

Pregiio Eletronico n® 005/2023

Objeto: Contratacio de empresa para aquisi¢cio e instalagdo de refletores do Ginasio Municipal Milton
Cruz e no Campo de Futebol Suico Cristofer Rice de Souza.

1. Relatorio.

Trata-se de andlise de Recurso interposto pela empresa Worklight Solucdes em Engenharia
Elétrica e Automag@o Ltda, solicitando a inabilitagdo das empresas Prime Solugdes Elétricas, Turi Gabriel de
Souza e ALK Elétrica Ltda.

2. Da Tempestividade.

No Pregio Eletronico, a manifestacdo da intengdo de recorrer deve ser apresentada em campo
especifico no sistema BLL compras, que se oportuniza a partir da habilita¢do da Gltima proposta, logo apds se abrir
0 prazo para interposi¢io de intenc¢io recursos.

Desta feita, havendo registrada prévia intencdo de recorrer, e, sendo-lhe aceita, inicia-se a partir dai a

contagem do prazo legal para apresentaco das razdes que ¢ de 3 (trés) dias, sendo igual o prazo para apresentagio
das contrarrazdes.

A empresa Worklight Solu¢des em Engenharia Elétrica e Automacio Ltda, apds aceitacio da sua
intengdo de recurso, apresentou TEMPESTIVAMENTE, por meio do Sistema BLL compras, a sua razio recursal.

3. Das razoes do recurso.

A Recorrente que apresentou o recurso, trouxe em sua alegacio o abaixo sucintamente transcrito:

(-..) O Pregdo Eletrbnico n 05/2023 requer em suas exigéncia, cumprimento ao que foi disposto no
edital. O item 9.13, citado a seguir, comprova a NAO habilitagio das empresas PRIME, ALK e TURT:
9.13. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por niio apresentar quaisquer
dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

A) DAS EMPRESAS EM DESACORDO

Prime: A empresa em questio deixou dois itens de grande importincia, sem atengio. Primeiramente
quanto a sua Qualificacdo técnica, onde a empresa apresentou um atestado que nfio se assemelha de
forma alguma ao objeto descrito no Edital.

Item 9.9 Qualificagdo Técnica Apresentar pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica expedido
necessariamente em nome do (2) licitante, por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que a
empresa forneceu/fornece os produtos/servigos IGUAIS OU SEMELHANTES ao objeto do referido
prego, sendo cumpridora dos prazos e termos firmados na contratago, n3o havendo contra a mesma,
nenhum registro que a desabone.

A empresa apresentou um atestado de uma obra de 15 horas de servico, ao que parece ser em uma
pizzaria, deixando totalmente a margem do objeto da licitagdo. Nao ha comprovagio se o servigo tem
quaisquer semelhanga & uma obra de reforma elétrica em um ambiente das dimensdes e exigéncias
técnicas de um ginasio/campo de suigo. (...)
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Outro item que ndo foi observado, ou ignorado pela empresa Prime € o item 26.12 que diz: 26.12.
Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos: [...] ANEXO XII — Declaragio
que ndo integra no corpo social, nem no quadro funcional empregado publico ou membro comissionado
de o6rgdo direto ou indireto da Administragdo Municipal; A ndo apresenta¢io de tal Declaracio,
compromete a credibilidade da empresa, quanto a sua escolha imparcial, ou seja, a empresa nio
assumindo o fato de nfo possuir em seu quadro de funciondrios, empregado pablico ou membro
comissionado direto ou indireto da Administragio Municipal a imparcialidade da decisfo é prejudicada,
podendo gerar diividas quanto ao direcionamento da deciséo.. (...)

ALK: Os descuidos da empresa Prime, se repetem quanto a analise da empresa ALK, pois deixou os
mesmo itens, reforgando, importantissimos quanto a isonomia da presente Licitagdo. Quanto a sua
qualificagdo técnica: Item 9.9 Qualificagdo Técnica Apresentar pelo menos 01 (um) atestado de
capacidade técnica expedido necessariamente em nome do (a) licitante, por pessoa juridica de direito
pliblico ou privado, de que a empresa forneceu/fornece os produtos/servicos IGUAIS QU
SEMELHANTES ao objeto do referido pregdo, sendo cumpridora dos prazos e termos firmados na
contratag@o, n&o havendo contra a mesma, nenhum registro que a desabone. O atestado de Capacidade
Técnica disposto pela empresa ALK, também nio remete ao que é exigido pela Administragio/setor
Técnico do Municipio de Otacilio Costa. Uma obra em um edificio, que nfio compreende as dimensdes
e exigéncias técnicas de uma reforma em um gindsio/campo de suigo. (...)

Outro item que ndo foi sem atengfio da empresa ALK ¢ o item 26.12 que diz: 26.12. Integram este
Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos: [...] ANEXO XII — Declaragio que ndo integra
1o corpo social, nem no quadro funcional empregado piblico ou membro comissionado de érgdo direto
ou indireto da Administrago Municipal; A empresa ndo apresentou a Declaragio exigida, mostrando
sua ndo compatibilidade ao que foi disposto. Conforme dito, o descumprimento do item 26.12, e sua
possivel habilitagdo, gera descredibilide e dividas quanto a isonomia do processo.

IURI: A empresa luri ndo cumpriu com trés itens exigidos pela Comissdo, primeiramente no ato de
anexar os documentos/propostas, a empresa ndo anexou o CPF/RG dos sécios da empresa: (...)

O segundo item, também remete ao item 9.9, gerando dividas quanto a sua capacidade de cumprir com
as necessidades do objeto do processo.

Ttem 9.9 Qualificag@o Técnica Apresentar pelo menos 01 (um) atestado de capacidade téenica expedido
necessariamente em nome do (a) licitante, por pessoa juridica de direito piblico ou privado, de que a
empresa formeceu/fornece os produtos/servigos IGUAIS OU SEMELHANTES ao objeto do referido
pregao, sendo cumpridora dos prazos e termos firmados na contratago, nfio havendo contra a mesma,
nenhum registro que a desabone. O atestado apresentado pela empresa Turi, ndo cita qual obra foi
realizado, e em seu corpo, se interpreta que a empresa forneceu matérias, mas nio ha comprovagio de
realizago de obra alguma: (...) Quanto de descumprimento ao item 26.12, a empresa Turi Gabriel,
também ndo apresentou a Declaragio de ndo possuir em seu quadro de funcionarios, memibro
comissionado ou publico ligado a Administragiio, conforme item abaixo:

26.12. Integram este Edital, para todos os fins ¢ efeitos, os seguintes anexos:

[...] ANEXO XII - Declarag@o que ndo integra no corpo social, nem no quadro funcional empregado
puablico ou membro comissionado de 6rgdo direto ou indireto da Administracio Municipal.

Reforgamos, que ¢ um item de grande importéncia para a garantia de imparcialidade na tomada de
decisdo.

DO PEDIDO:

Solicitamos em fungéo das razoes apresentadas a desclassificagio das empresas ora citadas a este nobre
PREGOEIRO, em cumprimento as diretrizes dos principios da licitagio publica garantindo os
principios basilares do Direito administrativo sendo eles como ja citado, [(GUALDADE, ISONOMIA
E IMPESSOALIDADE, deixando assim em um lastro todas em igualdade competiciio garantindo a
melhor escolha com melhor custo para esta presente e distinta administrago. (...)

®
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4. Das Contrarrazoes.




As empresas Prime Solugdes Elétricas e ALK Elétrica Ltda apresentaram contrarrazdes, aduzindo
em sintese que cumprem as exigéncias do edital, portanto, devem ser/permanecer habilitadas.

A empresa Iuri Gabriel de Souza embora intimada, deixou transcorrer o prazo, nao
apresentando contrarrazoes.

5. Da analise do recurso.

5.1. Da habilitacdo dos licitantes pelo cumprimento de requisitos de qualifica¢do técnica
previstos no edital.

Um dos principios que norteiam a licitagdo € o da vinculagio ao instrumento convocatorio. Nesse

sentido, deve a administragdo observar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério conforme
preceitua a legislacio.

Neste sentido ensinou Hely Lopes Meirelles:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos
do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer
quanto 4 documentagio, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas
as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagio durante todo o procedimento e para

todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.” (in Licitagio e contrato
administrativo, 14° ed. 2007, p. 39).

A respeito da previsdo da aplicacdo da vinculagdo ao edital, o qual norteia todo o procedimento
licitatorio, entende o STI:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEIL
SEGURANCA CONCEDIDA. E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
"edital", no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes € instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir normas editalicias, a administracdo frustra a propria
razdo de ser da licita¢do e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o
dalegalidade, da moralidade e da isonomia. A Administra¢do, segundo os ditames da lei, pode, no curso
do procedimento, alterar as condigdes inseridas no instrumento convocatdrio, desde que, se houver
reflexos nas propostas jé formuladas, renove a publicagdio (do edital) com igual prazo daquele
inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos informadores da
modificagdo. Se o edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentacio do "balanco de
abertura", defeso era & Administragio valer-se de meras irregularidades desse documento para inabilitar
a proponente (impetrante que, antes, preenchia os requisitos da Pagina - 10 - de 13 lei). Em face da lei
brasileira, a elaboragéio e assinatura do balango e atribui¢do de contador habilitado, dispensada a
assinatura do diretor da empresa respectiva. Seguranga concedida. Decisdo unanime. (STT - MS: 5597
DF 1998/0002044-6, Relator: Ministro DEMOCRITO REINALDO, Data de Julgamento: 13/05/1998,
S§1-PRIMEIRA SECAQ, Data de Publicagdo: DJ 01.06.1998 p. 25 LEXSTJ vol. 110 p. 60)

No caso concreto, a exigéncia de qualificagdo técnica prevista no edital confrontada no recurso foi
a seguinte: Item 9.9 Qualificagdo Técnica Apresentar pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica
expedido necessariamente em nome do (a) licitante, por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que
a empresa forneceu/fornece os produtos/servigos IGUAIS OU SEMELHANTES a0 objeto do referido pregio,
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sendo cumpridora dos prazos e termos firmados na contratagdo. ndo havendo contra a mesma, nenhum registro
que a desabone.

Deste modo, entende esse Pregoeiro que o item 9.9 do edital requer a comprovagdo de servigo
compativel ao objeto do pregéo, ou seja, servigo similar e néo a comprovagéo de servigo idéntico ao objeto do
termo de referéncia a fim de aferir a capacidade da empresa de executar o objeto como um todo, os quais foram,
satisfatoriamente preenchidos pelas recorridas.

5.1. Da alegagdo de inabilitagio dos licitantes pela nio apresentacdo da Declaracfio prevista
no Anexo XII do edital.

Aduz a recorrente que as empresas recorridas deixaram de apresentar Declaragdo prevista no
Anexo XII do edital, o que de acordo com ela compromete a credibilidade das empresas participantes,
requerendo desse modo, a inabilitacdo das mesmas.

No caso em especifico, verifica-se que referido documento, conforme determina o Anexo III do

edital (Habilitagdo), deve ser encaminhado no prazo de 24 (vinte ¢ quatro) horas apenas pela empresa declarada
vencedora, € nfo no sistema como aduz a recorrente.

De toda sorte, antes mesmo de ser declarada vencedora, a empresa Prime Solugdes Elétricas ja
havia juntado referido documento no sistema, restando portanto acertada sua habilitagdo.

Quantos ao cumprimento dos demais requisitos pelas participantes classificadas em segundo e
terceiro lugar, entendemos que ndo se mostra necessaria sua apreciacio neste momento, de modo que, a

empresa vencedora cumpriu todas as exigéncias do ato convocatério da Licitagio, apresentados os requisitos
indispensaveis para sua contratagio

Diante do exposto, em atencéo a instru¢io processual e aos entendimentos perpetrados, as razdes
recursais do recurso ora apresentado ndo merecem prosperar.

6. Decisao.

Face ao exposto, entende-se, com base nos principios da legalidade, isonomia, vinculagio ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, pelo conhecimento do presente recurso, para no mérito julga-
lo IMPROCEDENTE, mantendo a habilita¢do da empresa Prime Solu¢des Elétricas, e a classificag¢do das
demais empresas, por seus proprios fundamentos.

Encaminho esta deciséo 2 Autoridade superior para analise e decisfo do referido recurso.

Otacilio Costa/SC, 26 de junho de 2023.
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