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AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE OTACILIO
COSTA

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO N° 16/2023.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA IMPLANTACAO DE SISTEMA DE SEGURANCA E
MONITORAMENTO ELETRONICO POR ALARMES E CAMERAS, INCLUSO O
FORNECIMENTO EM COMODATO/LOCACAO DOS EQUIPAMENTOS,
MATERIAIS E OUTROS NECESSARIOS, E VIGILANCIA NOTURNA COM
RONDAS DE MOTOCICLETA A SEREM INSTALADOS NOS PREDIOS E
PRACAS PUBLICAS DO MUNICiPIO, CONFORME RELACAO DE ITENS
(ANEXO I) TERMO DE REFERENCIA E EXIGENCIAS (ANEXO II).

Unifique Telecomunicagdes S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n°® 02.255.187/0001-08, com sede na Rua Duque de Caxias, 831. Bairro
Centro, Timb6 — Santa Catarina — CEP 89120-000, por seu representante legal infra-
assinado, vem, com fulcro no § 2° do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil,
encaminhar ao PREGOEIRO a presente impugnagao.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, ¢ de se assinalar que a presente impugnacao ¢ tempestiva,
tendo em vista que a data marcada para a sessdo de abertura dalicitagdo ¢ 23/05/2023, e
hoje ¢ dia 19/05/2023, portanto, 03 (trés) dias uteis antes da data de abertura das

propostas, consoante o disposto no item 21.1 do edital conforme segue:

21.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar

este Edital, sob pena de Decadéncia.
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DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE,
ISONOMIA, JULGAMENTO OBJETIVO E COMPETITIVIDADE.

O principio da legalidade tem fundamento no art. 5° da Constituigdo Federal e

estd preceituado no art. 3° da Lei n°® 8.666/93 como segue:

Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administra¢do e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sao correlatos.

§1°E vedado aos agentes puiblicos:

[ — admitir. prever._incluir ou tolerar. nos atos de convocacdo,

clausulas _ou condigcoes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias

ou distingoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;(grifo meu)

A seguir, nos motivos da impugnagdo perceber-se-a claramente a nao

observancia do referido principio, pois a auséncia de informagdes contidas no edital de

licitagdo e as exigéncias contidas no edital de licitagdo devem ser amparadas pela

legislagdo, garantindo a participagdo de todas as empresas que tem real condigdo de

fornecimento, e serem razoaveis e proporcionais ao objeto icitado.
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DA DESCRICAO DO OBJETO

Conforme consta estampado no artigo 40 da Lei n. 8.666/93 o objeto deve ser
descrito de forma clara e objetiva de forma a definir os parametros de definicao do

objeto bem como suas condi¢des de recebimento.

Art. 40. O edital conterd no preambulo o numero de
ordem em série anual, o nome da reparticao interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execug¢dao e o tipo da
licitacdo, a mencao de que serd regida por esta Lei, o local, dia
e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar3,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Conforme verifica-se no Edital o que pretende ¢ adquirir uma solugdo que
compreenda vigilancia e monitoramento por meio de cameras e alarme. Porém o Edital
nao especifica caracteristicas minimas de resolu¢cdo das Cameras como FPS,
Angulo de abertura, capacidade de Zoom, infravermelho, dentre outros. Os
sensores precisam estar descritos qual angulo de abertura e distincia minima de
captacio, etc.

A falta de detalhamento do objeto coloca em risco o objetivo da contratagdo uma
vez que empresas poderdo cotar equipamentos totalmente diferentes e alguns que até
ndo atendem ao objetivo pretendido. Hoje temos nesse mercado produtos importados
que mal permitem a visualizagdo em /aproximacdo, sem nenhuma qualidade de
resolucao.

Os softwares de cadmeras devem ficar disponiveis para o Contratante também? se
sim em software no computador? Devera estar disponivel também em celulares? Depois
que disparar o alarme quem devera vir atender ao chamado? Seria o vencedor do item

027

Vejamos um ponto critico do Edital:
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PRAZO DE GARANTIA

A garantia devera ser da seguinte forma: Para todos os itens de
no minimo 90 dias (conforme consta na embalagem do
produto), a contar do recebimento definitivo do objeto pela

Contratante.

No descritivo do objeto diz que os equipamentos serdo entregues em comodato.
Logo ndo se aplica a regra da garantia, o que cabe ¢ uma regra de prazo para reposicao

de equipamento defeituoso que falta no Edital.

E fundamental a descricdo de caracteristicas técnicas. Os demais itens e servigos
também ndo estdo totalmente descritos permitindo qualquer tipo de servigo que atenda
de forma superficial e ndo eficiente a necessidade demandada. Até um croqui dos locais
para estimativa de fiagdo se faria prudente para precificagao mais assertiva € com preco
justo.

O Alarme ndo diz se ¢ um aviso no celular de um responsavel, ou na central de
monitoramento ou alarme sonoro nos locais. O edital carece de mais especificagdes.

Poderemos ter diferentes solugdes apresentadas e sem critérios definidos no
Edital. H4 o risco de disputa desigual em termos de solugdo apresentada e da

classificagdo ou desclassificagdo por julgamento subjetivo.

DOS LOCAIS DE ENTREGA DO OBJETO

No Edital ndo consta estampado os enderegos completos dos locais onde serdo
instalados os equipamentos, sendo esta parte da descri¢ao do objeto e suas condigdes de

recebimento.

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada ¢ de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documenta¢ao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;
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XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;
XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

O Tribunal de Contas da Unifo ja se manifestou no sentido de que o edital deve possuir

Termo de Referéncias ou projeto basico e deve conter todas informacdes necessirias aos
participantes.

Pela leitura da legislagdo, ¢ possivel deduzir que a exigéncia de
projeto bésico refere-se apenas a contratacdo de obras e servigos de
engenharia. Mas este ndo tem sido o entendimento dos tribunais,
porque a lei incluiu qualquer tipo de servigo a ser prestado, sem fazer
distingdo. (TCU- Licitacdes e Contratos 3* Edi¢ao)

Abstenha-se de licitar obra ou servico sem a prévia aprovacdo de

projeto bésico, que defina as caracteristicas, referéncias e demais
elementos necessarios a perfeita compreensio, pelos interessados,

dos trabalhos a realizar, em atendimento as exigéncias do art. 7°,
§2°, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993. Acordao 717/2005 Plenario

Sem saber onde serdo entregues cada item contratado a empresa se obriga o
onerar sua matriz de risco na precificacdo da proposta nao apresentando os melhores
valores possiveis. Desta forma resta prejudicada a escolha da proposta mais vantajosa e
a economicidade no processo. “Varias ilegalidades podem ser cometidas no curso de
uma licitacdo por violagdo de normas internas da Administragdo, civis € penais ou
legislacdo especialmente relacionada aos procedimentos licitatorios”. (CARVALHO
FILHO, 2015 disponivel em:
https://www.fag.edu.br/upload/revista/direito/5db84ae2a369f.pdf).

DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se sejaa presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado dos
vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21,

da Lei n° 8666/93.

Por fim solicitamos que a resposta da impugnacao seja encaminhada via e-mail

pelo endereco eletronico: licitacoes.tio@redeunifique.com.br
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Nestes Termos

P. Deferimento

Timbo, 19 de maio de 2023.

Documento assinado digitalmente

ub GUILHERME FERNANDES DE CAMPOS
g Data: 19/05/2023 15:44:27-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Unifique Telecomunicacées S.A
Guilherme Fernandes De Campos
Consultor de Relacionamento em Licitacao
RG: 3843814 — CPF: 003.905.949-97
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