ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE OTACILIO COSTA/SC

Referente:

Processo Licitatorio N° 055/2023
Concorréncia Publica N° 003/2023

BRUNO BRIAN DE SOUZA THEODORO, pessoa fisica,
brasileiro, empresario, inscrito no CPF sob o N° 026.303.849-
18 e Carteira de ldentidade sob o n°® 3.750.100 SSP/SC,
residente e domiciliado na Rua Nossa Senhora dos Prazeres,
n°® 143, Centro, Lages/SC, com enderego eletronico:
brunotheodorosc@gmail.com e +55 49 99911-7371, vem
respeitosamente apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL de

Concorréncia Publica N° 003/2023, pelos motivos a seguir

aduzidos:

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

referente ao Procedimento Licitatorio em epigrafe, pelas raz6es de fato e de direito

adiante expostas:

| - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Otacilio Costa lancou o Edital em epigrafe, para realizar a
Licitagéo do tipo “maior oferta” na modalidade de “Concorréncia Publica”, visando a outorga

da Concessao de Exploracdo dos Servicos Funerarios no Municipio de Otacilio Costa/SC.


mailto:brunotheodorosc@gmail.com

A Impugnante, tendo interesse em patrticipar da licitacdo em questéo, verificou que

o referido Edital contém flagrantes irregularidades, que afastam a legalidade e a seguranca

do certame, razéo pela qual ndo merecem prosperar.

Vejamos:

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Colhe-se dos termos do Edital de Concorréncia Puablica N° 003/2023, no que

concerne a Impugnacao do Edital, item 3 do mesmo:

3 - DA IMPUGNAGAO DO EDITAL

3.1. As impugnagées ao edital deverdo ser dirigidas & Comisséo
Permanente de Licitagbes, por meio do enderego eletrénico
licitacao@otaciliocosta.sc.gov.br ou protocoladas no Setor de
Licitagées, situado no endere¢o indicado no Predmbulo, no prazo
maximo de até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis. (grifo nosso)

3.1.1 — Somente serdo consideradas recebidas, dentro do prazo legal acima
estabelecido, as impugnagbes que forem protocoladas ou registradas
eletronicamente por uma das formas previstas no item 3.1.

3.2 — A Comissédo opinara, de forma fundamentada, pela procedéncia ou
improcedéncia das impugnagbes, podendo antes ouvir a Equipe de Apoio, e
serdo decididas pela Autoridade Superior, em 03 (trés) dias uteis do
recebimento da impugnacé&o.

3.3 — A deciséo que determinar a modificagdo dos termos do Edital ensejara
sua republicagdo, reabrindo-se os prazos inicialmente estabelecidos, exceto
quando, inquestionavelmente, as alteracbes ndo afetarem a formulacdo das
propostas.

3.4 — As mensagens enviadas de alguns provedores ao enderego eletrénico
indicado no item 3.1 poderao ser consideradas pelo provedor como spans ou
néo ser recebidas devido a suspeita de ameaca digital. E responsabilidade
do impugnante confirmar o recebimento do e-mail pelo telefone (49)
3221-8000, durante o horario de expediente, caso nao tenha recebido a
confirmacgao de recebimento imediatamente ao envio.

3.5 — A impugnacéo nédo impedira o impugnante de participar desta licitacdo
até decisdo definitiva, salvo se considerado inabilitado ou apresentar as
restrigbes a participagdo, nos termos deste edital.

3.6 — Quaisquer interessados nesta licitagdo, podera, entretanto, mesmo
apos o prazo do item 3.1, protocolar, sem efeito de recurso, informagdo de
ilegalidades que viciariam este edital, apenas para efeitos de possibilitar a
Administragao Publica rever seus préprios atos (autotutela).

3.7 — Se procedente e acolhida a impugnagédo do edital, sera comunicada a
decisdo por meio do sitio eletrénico http://www.otaciliocosta.sc.gov.br,
procedendo-se aos ajustes necessarios no edital e designando-se nova data
para a realizagdo do certame, publicando-se o0 aviso nos mesmos meios de
divulgacgéo inicialmente utilizados.

A data fixada para abertura dos envelopes de habilitacdo é dia 11 de julho de 2023.

Portanto, o prazo maximo para protocolo da presente impugnacao é dia 03 de julho

de 2023.

Dessa forma, a presente impugnagéo encontra-se tempestiva.
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Il - DA LEGALIDADE DO PETICIONARIO

Conforme estabelecido no § 1° do Art. 41 da Lei Federal 8.666/93, qualquer
cidadao possui legitimidade para impugnar um edital de licitacdo devido a irregularidades na
aplicacdo da referida lei. Para exercer esse direito, € necessario protocolar o pedido de
impugnacédo até 5 (cinco) dias Uteis antes da data marcada para a abertura dos envelopes
de habilitacdo. A Administracdo, por sua vez, deve analisar e responder a impugna¢do em

até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da possibilidade prevista no § 1° do Art. 113.

Essa compreensdo encontra respaldo na melhor doutrina, citando o jurista Carlos
Ari Sundfeld, que invoca a alinea "a" do inciso XXXIV do Art. 5° da Constituicdo Federal de
1988 para defender a possibilidade de qualquer pessoa fisica ou juridica impugnar o edital,
garantindo o direito de peticdo aos Poderes Publicos para a defesa de direitos ou contra
ilegalidades e abuso de poder.

De qualquer forma, a impugnante possui interesse direto na participacdo do
certame publico, uma vez que é uma operadora de servi¢gos funerarios, objeto da licitacéo

em guestao.

IV - DO PRAZO DE RESPOSTA DA IMPUGNAGAO

Cabe a Comissao Permanente de Licitagbes a obrigacdo de responder as
impugnacdes apresentadas em relacdo ao Edital de Concorréncia Publica N° 003/2023,
dentro do prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis, a partir do momento em que foram
interpostas perante a Administracéo Publica. Essa obrigagéo estd em conformidade com o §
1° do Art. 41 da Lei Federal 8.666/93 e o item 3 do préprio Edital mencionado.

O néo cumprimento desse prazo acarretara a invalidade do certame, uma vez que
a auséncia de resposta adequada e satisfatoria as impugnacdes impossibilitara a
formulacdo adequada das propostas. Isso ocorre porque o siléncio injustificado caracteriza
uma omissado que restringe a competitividade, comprometendo o interesse publico e
violando os principios constitucionais da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo. Além disso, tal omissdo impede o controle e a fiscalizacdo do Estado

por parte de toda a coletividade.
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V — DAS RAZOES PARA IMPUGNAGAO DO EDITAL N° 003/2023

1. Da exigéncia deficitaria de qualificacao econémico-financeira:

A Lei Federal n° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 dispbde acerca do regime de
concessao e permissdo da prestacao de servicos publicos, tendo base legislativa subjacente
na Lei Geral de Licitacdes (Lei 8.666/93).

O dispositivo legal que regulamenta a utilizacdo de critérios para avaliar a condicao
financeira da licitante, encontra-se no artigo 31, 8 5° da Lei Federal n® 8.666/93 e demais

alteracBes posteriores:

Lei n° 8.666/93

Art. 31[..]

§ 5° A comprovagdo da boa situacado financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacbes decorrentes da licitagdo.
(grifo nosso)

A comprovacdo da Qualificacdo Econdmico-Financeira da empresa tem o objetivo
de garantir ao 6rgao licitante que os produtos ou servicos serdo fornecidos adequadamente,
ja que o vencedor da licitacdo tera capacidade para cumprir com o contrato. Sao exigidos

por lei, limitando-se a apresentacdo dos seguintes documentos: Balanco Patrimonial e

demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio; Exigéncia de Certiddo Negativa de Faléncia,

Concordata e de execucdo patrimonial; Garantia, gue podera ser em depdsito prévio a data

de realizacdo da licitacdo de até 1% do valor do contrato a ser licitado; Capital Social

minimo até o limite de 10% do valor total do contrato; e indices Contébeis.

Note-se que o presente Edital limitou-se a exigir, para fins de Qualificacédo

Econdmico-Financeira, a apresentacdo de Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e

Recuperacdo Judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica e as

Declaracdes de que tratam: a) Declaracdo conjunta, conforme ANEXO |, devidamente

assinada pelo representante legal da empresa, sob as penalidades cabiveis; e b)

Declaracdo de que tomou conhecimento de todas as informacdes e condicdes para o

cumprimento das obrigacdes, objeto desta licitacdo, e de gue se sujeita as normas do

presente edital em todas as fases da licitacdo.

Isto significa que, afora a comprovagdo de ndo se encontrar em processo de
Faléncia, Concordata ou Recuperacdo Judicial, as empresas licitantes ndo precisam

apresentar nenhum tipo de comprovacao atinente a sua condicao financeira ou econémica.
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Os documentos passiveis de serem exigidos como forma de medir a qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes encontram-se dispostos no Art. 31 da Lei n° 8.666/93.
Em outras palavras, a Lei de Licitacdes apresenta uma lista do que pode ser exigido para
aferir as condices financeiras e econémicas do futuro contratado na tentativa de resguardar

0 correto cumprimento do contrato.

O objetivo, portanto, € prevenir a Administracdo Publica para que empresas

aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro e econdmico

possam Vir a participar e vencer o certame, € ndo possuir capacidade para concluir o objeto

da obrigacédo.

Ora, para operar no ramo funerario no Municipio de Otacilio Costa, 0s recursos
empregados na operacdo dos servicos sdo considerados de grande monta, exigindo das
futuras Concessionérias condi¢des financeiras e econémicas suficientes para a prestacao
regular e satisfatéria dos servicos outorgados. Fato impossivel de se auferir por meio das
comprovacdes exigidas no presente Edital.

Do item 54 e 7 do Edital, respectivamente, extrai-se as obrigacées das

concessionarias, tais como:

b5.4. Sem prejuizo das obrigacbes especificas previstas neste Termo, a
CONCESSIONARIA deveré:

| - sujeitar-se as normas e regulamentos expedidos pelo Executivo Municipal
e a fiscalizagdo dos servigos prestados, bem como a toda legislacdo
pertinente vigente;

Il - assegurar aos agentes fiscalizadores do Municipio o livre acesso as
dependéncias das funerarias e ao complexo funerario;

Il - manter os documentos contabeis e despesas operacionais a disposi¢do
da concedente, fornecendo sempre que solicitado copias das notas fiscais
emitidas pelos servigos prestados;

IV - manter sistema informatizado que viabilize a emissao de relatérios
mensais ao Poder Concedente relacionados a prestagcao dos servigos;
(grifo nosso)

V - manter instalagées adequadas ao fornecimento dos servigos, no
Municipio; (grifo nosso)

VI - cumprir as ordens de servicos expedidas pela concedente; (grifo
nosso)

VIl - arcar com as despesas relativas aos servigos funerdrios, que
superarem o valor correspondente ao beneficio do auxilio funeral a
familia que preencher os requisitos previstos na Lei Municipal n° 2.918
de 15 de marco de 2022, bem como prestar atendimentos gratuitos
quando se tratar de falecimento de indigente em casos nao
contemplados pelo auxilio funeral, no limite estabelecido, mediante
rodizio; (grifo nosso)

VIl - manter estoques com todos os tipos de urnas previstas no
regulamento de maneira a oferecer todas as opgées disponiveis e
exigidas pelo Municipio; (grifo nosso)

IX - responder pelos danos morais e materiais, causados direta ou
indiretamente ao Municipio e a terceiros, durante a execugado dos servigos;

X - responsabilizar-se pela idoneidade e pelo comportamento de seus
empregados, prepostos ou subordinados, e, ainda, por qualquer prejuizo que
estes possam causar a Administragdo ou a terceiros, durante o atendimento
do objeto;

Xl - assumir inteira e expressa responsabilidade pelas obrigagbes sociais e
de protecdo aos seus empregados, bem como, pelos encargos
previdenciarios, fiscais, comerciais e trabalhistas resultante da execug¢do dos
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servigos decorrentes deste projeto basico, e outras que porventura venham a
ser criadas e exigidas por Lei, durante a execug¢do dos servigos;

Xl - disponibilizar, a qualquer tempo, toda documentagao referente ao
pagamento dos tributos, seguros, encargos sociais, trabalhistas e
previdenciarios relacionados com a prestagao do servigo; (grifo nosso)
Xl - manter, durante toda a execug¢ao do contrato, compatibilidade com
as obrigacées assumidas, bem como observar e cumprir todas as
condi¢cées de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo; (grifo
nosso)

XIV - comunicar por escrito, qualquer anormalidade que, eventualmente,
ocorra na execugdo dos servigos, ou que possam comprometer a sua
qualidade;

XV - orientar os usuarios quanto a documentagéo exigida pelos cemitérios,
cartérios e registros e demais 6rgdos necessarios para o sepultamento sem a
cobrancga de quaisquer valores;

XVI - obedecer a tarifa e os pre¢os maximos para sua remuneragdo dos
servigos prestados a populagdo constantes no Decreto Municipal a ser
editado pelo Chefe do Poder Executivo;

XVl - respeitar o rodizio conforme previsto no art. 8° paragrafo Unico, da Lei
Municipal n° 3.071/2023, eximindo-se de praticar qualquer ato tendente a
frustrar a sua sequéncia, exceto quando o responsavel pelo sepultamento
manifestar sua irresignagao e optar por determinada empresa;

XVIII - tratar com urbanidade o publico e os fiscais no empenho de fungées
na fiscalizagdo dos servigos;

XIX - recolher, mensalmente, aos cofres municipais os valores
correspondentes aos tributos incidentes sobre suas atividades; (grifo
nosso)

XX - dispor de catalogo com os valores das tarifas em local visivel e
apresenta-lo quando solicitado pelos familiares para hipétese de opgao por
modelo de servigo e produtos e dispor informativo em tamanho de papel A4
da lista dos servigos obrigatorios;

XXI - possuir a quantidade minima de 01 (um) veiculo, com no maximo
10 (dez) anos de uso, podendo ter mais veiculos acima de 10 (dez) anos
de uso até o limite de 20 (vinte) anos, desde que os mesmos estejam em
perfeito estado de conservagao, legalizados e documentados como
veiculo de transporte funerario. (grifo nosso)

XXII - A estrutura fisica da CONCESSIONARIA vencedora deverd estar
adequada as normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) e Secretaria de Estado da Saude (Portaria 167/2018);
(grifo nosso)

XXIIl - Para fins de regularizar-se junto a ANVISA e Corpo de Bombeiros,
compete & CONCESSIONARIA providenciar a revitalizagdo do prédio,
sempre que necessdrio, incluindo-se pintura, troca de cerdmicas,
separagdo de sala de atendimento e de mostrudario de urnas,
adequacgobes de sala de primeiros-socorros e de repouso, adequagoes
para acesso de deficientes e pessoas enfermas, incluindo sanitdrios,
reserva de vagas de estacionamento para deficientes e idosos conforme
a legislagao vigente. (grifo nosso)

XX1V - Todo o investimento para a adequacgao e revitalizagdao do prédio
mencionada no item anterior ndo sera indenizado/reembolsado a
CONCESSIONARIA ao final do contrato. (grifo nosso)

7 — OBRIGACOES ESPECIFICAS DA CONCESSIONARIA

7.1. Zelar para que nos sepultamentos ndo haja qualquer distingdo por motivo
de crencga religiosa e, em qualquer caso, discriminacdo fundada em etnia,
sexo, cor, trabalho e convicgbes politicas.

7.2. Garantir o sigilo dos dados e informagbes dos usuarios dos servigos
funerarios.

7.3. Observar e respeitar toda a legislagao ambiental relativa a prestacdao
dos servigos funerdrios. (grifo nosso)

7.4. Manter equipe técnica especializada, devidamente uniformizada e
com cracha de identificagdo, e com equipamentos adequados, para a
perfeita execugao dos servigos. (grifo nosso)

7.5. Para caracterizar o funcionamento adequado do estabelecimento
funerario a CONCESSIONARIA também deveré observar que:

7.5.1. Ndo é permitida a exposigdo de mostruario fora do estabelecimento ou
voltada diretamente para a rua; e
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7.5.2. A inobservéancia da escala de plantdo de funcionarios e o desrespeito a
familia ensejara a abertura de processo administrativo com vistas ao
cancelamento da Concesséao servigo publico.

7.6. Executar os servigos responsabilizando-se exclusiva e
integralmente pelo pessoal utilizado na prestacdo dos servigos,
subordinado direto e de exclusiva responsabilidade da
CONCESSIONARIA, inclusive no tocante as obrigagbes trabalhistas
resultantes de vinculo empregaticio, previdencidrias, sociais, fiscais e
comerciais e civis, cujos énus e obrigacbes em nenhuma hipodtese
poderéo ser transferidos para a CONCEDENTE. (grifo nosso)

7.7. Assumir solugdo rapida e efetiva de problemas gerados na realizagao
dos servigos ou de atrasos junto ao usuario.

7.8. Para o6bitos domiciliares, a concessionaria devera fornecer declaragao de
oObito, através de médico responsavel, previamente contratado para a
prestagao desse servigo.

Nota-se nos itens acima destacados pela Impugnante que todos eles pertencem ao
grupo de investimentos ou despesas necessarios para garantir a operacdo adequada dos

servicos funerarios. Dentre eles, merecem destaque 0s seguintes:

e Manter instalacdes adequadas, que atendam as exigéncias e normas
estabelecidas;

e Arcar com despesas relacionadas aos servigos funerarios que excedam o valor
correspondente ao beneficio do auxilio funeral;

e Manter estoques de urnas funerarias em conformidade com as exigéncias do
regulamento do Municipio;

e Cumprir todas as obriga¢cdes assumidas durante a execucao do contrato;

e Efetuar regularmente o recolhimento dos tributos incidentes sobre as atividades
da concessionaria;

e Possuir no minimo um veiculo adequado para a prestacéo dos servicos;

e Garantir que a estrutura fisica da empresa esteja em conformidade com as
normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e da Secretaria de
Estado da Saude;

e Regularizar-se perante a ANVISA e o Corpo de Bombeiros, providenciando a
revitalizac@o do prédio, se necessario;

e Contar com equipe técnica especializada, devidamente uniformizada e
identificada, além de equipamentos adequados para a execuc¢ao dos servicos.

E evidente que esses requisitos demandam um investimento financeiro
consideravel, uma vez que a prestacao adequada dos servicos funerarios envolve custos
elevados. Portanto, é imprescindivel que a empresa contratada possua condicbes
financeiras sélidas para arcar com as despesas fiscais, trabalhistas, administrativas,
estruturais e patrimoniais, a fim de cumprir com as demandas do Municipio. O néo

atendimento a tais exigéncias comprometeria a execucao do contrato.

N&o despropositadamente, a Lei Federal n® 8.987/1995 estabeleceu que a outorga
dos contratos publicos mediante concessédo e permissdo deve ser precedida de processo

seletivo, com vistas a avaliar as condicées econdmicas, financeiras, técnicas e operacionais

que garantam a adequada manutencdo da prestacdo do servico.
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O conceito “boa situagédo financeira” a que alude o 85° do Art. 31 da Lei Federal n°
8.666/93 deve engquadrar-se no contexto da circunstancia fatico-juridica que afira a
“qualificacdo econdmico-financeira” para assegurar a execucdo de um contrato

administrativo.

Nesta perspectiva, a “qualificacdo econbmico-financeira” ou a “boa situacdo
financeira”, conforme estabelecido no Art. 31 da Lei Federal n°® 8.666/93, podera ser
apurada pela conjugacdo das mais variadas formas de comprovacao, que conforme

mencionado poderdo ser: Balanco patrimonial (inciso 1); Garantia de proposta (inciso III);

Capital Social (8 2°); Patrimdnio Liguido (8 2°); e Relacdo de compromissos assumidos pelo
licitante (8§ 4°).

Como forma mais usual e menos restritiva de avaliacdo, sobressai a qualificacdo

econdmico-financeira mediante apresentacdo dos indices LG (Liquidez Geral), LC (Liquidez

Corrente) ou SG (Solvéncia Geral) iguais ou maiores a um (= ou > a 1).

A exigéncia dos indices tem sua importancia e relevancia, se avaliada sob a luz da
capacidade econdmico-financeira da empresa de suportar 0s investimentos e as despesas

necessarias para dar inicio e manter a execucao de um contrato.

Nao se trata de uma verificacdo despropositada. Alias, a avaliacao da capacidade
de cumprimento das obrigac6es ndo pode restringir-se tdo somente a analise de indices. A
afericAo da capacidade de uma empresa deve permear outros fatores que impactam
diretamente na capacidade de adimplir suas obrigagfes (econémico-financeira e técnica):
sua estrutura; pessoal técnico e ndo técnico; experiéncias anteriores; demonstracdo de
resultados; capital social, patriménio liquido; etc.

Mediante o uso do conjunto das “ferramentas” colocadas a disposi¢éo pelos artigos
30 (qualificagéo técnica) e 31 (qualificacdo econdmico-financeira) da Lei de Licitagbes, €
possivel aferir a real capacidade da empresa na assun¢do de obrigacfes compativeis com

sua verdadeira estrutura e capacidade operacional.

O entendimento dos Tribunais de Contas € no sentido de que todas as modalidades

licitatérias demandam a comprovacdo de saude financeira por meio dos documentos de que

trata o artigo 31, excetuando-se tdo somente 0s casos de convites, concursos, leildes e

fornecimentos de pronta entrega.

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA. LICITACAO.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. DEMONSTRAGOES
CONTABEIS. EXIGENCIA OBRIGATORIA. EXCECOES. COMPROVAGCAO
DE AUTENTICACAO EM REGISTRO PUBLICO. NECESSIDADE.
SOCIEDADES ou EMPRESARIOS ENQUADRADOS COMO
MICROEMPRESAS E  EMPRESAS DE  PEQUENO  PORTE.
OBRIGATORIEDADE.
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1) Em regra, as exigéncias para qualificagdo econémico-financeira de licitante
previstas no artigo 31 da Lei de Licitagbes, inclusive quanto as
demonstragbes contabeis, sdo requeridas para todos os procedimentos
licitatorios. 2) Facultativamente, ha a possibilidade de dispensa dos
documentos previstos no artigo 31 da Lei n° 8.666/1993, no todo ou em parte,
para os casos de convites, concursos, leilbes e fornecimento de bens para
pronta entrega, ficando excluidas desta faculdade as modalidades licitatérias
tomada de pregos, concorréncia publica e pregdo, quando ndo objetivarem o
fornecimento de bens para pronta entrega, nos termos do artigo 32, § 1°, da
Lei de Licitagbes. 3) As sociedades empresarias, sociedades simples e
empresarios, enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte, devem apresentar as demonstracées contabeis para fins de
habilitagdo em licitagdo promovida pela Administragdo Publica, nos
termos do artigo 31, I, da Lei n° 8.666/1993, sob pena de inabilitaggo (...)”

(grifo nosso)

Ao analisar o contetdo da decisdo mencionada acima e aplica-la analogicamente
ao presente caso, torna-se evidente que o interesse da Administracdo Publica é assegurar
gue a licitante, no momento da apresentacdo de sua proposta (conforme regulado no § 3°
do artigo 31 da Lei 8.666/93), possua patriménio minimo necessario para a contratacdo do

objeto licitado.

Especificamente em relacdo ao momento de comprovacdo da capacidade
econdmico-financeira, a simples leitura do § 3° do artigo 31 é suficiente para estabelecer

que essa comprovacao deve ocorrer no momento da apresentacédo da proposta.

Por fim, é importante ressaltar que nem mesmo a exigéncia de apresentacdo da
Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperacao Judicial é valida para comprovar
a qualificacdo econémico-financeira mencionada na alinea "a" do item 9.1.3 do Edital. Isso
ocorre porque o Edital ndo prevé a exigéncia de uma certiddo especifica para fins
comerciais e de licitagbes publicas, fornecida pela Corregedoria-Geral da Justica, com

indicacdo dos cartérios distribuidores responsaveis.

Portanto, qualquer empresa que participe do certame pode apresentar uma certiddo
negativa de faléncia em determinados tribunais, embora ainda haja a possibilidade de

existirem processos dessa natureza em outros juizos.

Em outras palavras, o presente Edital ndo estabelece nenhuma exigéncia que
impeca a participagédo e a eventual vitéria de empresas sem a capacidade necessaria para
operar 0s servigos estipulados pela Administracdo Publica, aumentando o risco de fracasso
no processo licitatério devido a falta de seguranca nos requisitos de qualificacdo econémico-

financeira, o0 que compromete o éxito de todo o certame.
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Diante do exposto, impugna-se o Edital de Concorréncia Publica N° 003/2023,
requerendo desde ja a inclusdo da exigéncia de apresentacdo dos meios de comprovacao

elencados no artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93, para todos os efeitos legais.

2. Da omissao de informacdes necessarias para a composicao da proposta

de preco

Apds minuciosa andlise do Edital de Concorréncia Publica N° 003/2023, constatou-
se a auséncia de elementos essenciais para a adequada composi¢do da proposta de preco
pelas licitantes. Tal omissdo compromete a observancia dos principios que regem as
contratagBes publicas, bem como induz os licitantes a cometerem equivocos, uma vez que

ndo possuem certeza acerca das condi¢oes efetivas da execucdo dos servigos contratados.

A falta de elementos suficientes para a composicdo da proposta de preco pode
gerar diversas consequéncias negativas, como a impossibilidade de avaliar corretamente os
custos envolvidos na execucdo do objeto licitado. Isso pode levar a uma proposta
inadequada, desequilibrada ou até mesmo inexequivel, prejudicando tanto a administracao
publica quanto os participantes da licitagdo na execuc¢éo do contrato.

O item 10 do edital trata das regras para apresentacdo da proposta de preco,
elencando a necessidade de apresentacao dos seguintes documentos:

10 - DA PROPOSTA - ENVELOPE N° 02

10.1. A Proposta da licitante devera conter o valor referente a oferta da
licitante pela outorga, que deve ser expresso em valores numéricos e
por extenso, além das demais informagées e declaragées, na forma do
Termo de referéncia, anexo a este edital. (grifo nosso)

10.1.1 O valor da oferta minimo por Concessédo é de R$ 1.455,50 (mil
quatrocentos e cinquenta e cinco reais) (10 Unidade Fiscal Municipal-
UFM), conforme disposto no §unico do art. 2°, da Lei Municipal n°
3.071/2023. (grifo nosso)

10.2. O Envelope da Proposta devera ser entregue em via Unica, contendo os
documentos exigidos neste Edital, permanecendo devidamente lacrado e
identificado.

10.3. O Envelope da Proposta devera conter apenas os seguintes
documentos:

a) Proposta Comercial, conforme modelo (ANEXO Ill); (grifo nosso)

10.4. Ndo serdo levadas em consideragdo quaisquer ofertas ou vantagens
néo previstas neste EDITAL, nem de pregos ou vantagens baseadas nas
ofertas das demais LICITANTES.

10.5. A Proposta Comercial da Licitante devera permanecer vélida e, dessa
forma, vincular a Licitante, pelo prazo minimo de 60 (sessenta) dias contados
da data da sesséo publica para recebimento dos Documentos da Proposta.
10.6. A apresentacdo de PROPOSTA COMERCIAL em valor inferior ao
minimo previsto implicara a sua desclassificagdo.

10.7. Se por motivo de forgca maior, a adjudicagdo ndo puder ocorrer dentro
do periodo de validade da proposta e caso persista o interesse do Poder
Concedente, este podera solicitar a prorrogag¢do da validade da proposta por
igual prazo.

Em primeiro plano, note-se que a disciplina do Edital referente a proposta de preco

baseia-se tdo somente em Ofertar 0 Valor Mensal para a Outorga Onerosa, que ndo
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obrigam a comprovacdo de nenhum requisito, ainda que minimo, de que a futura contratada

tera meios de cumprir as condicbes propostas.

Da forma como se encontra, o instrumento convocatério ndo oferece nenhum tipo
de seguranca gquanto a efetividade do processo seletivo. Ou seja, hdo existe nenhum critério
de avaliacdo passivel de afastar do certame empresas aventureiras ou que se encontrem
em situacao irregular, ou pior, ndo detenham de condi¢des alguma para cumprir com o

objeto contratual.

Com isso, a Prefeitura Municipal de Otacilio Costa corre o risco de promover uma
série de atos sem qualquer garantia de que atingira a sua finalidade. Isto importa, pois, no
risco de empreender significativa forca de trabalho, tempo e recursos financeiros

provenientes dos cofres publicos, em um processo licitatorio absolutamente ineficaz.

E condizente com a economicidade e até mesmo com a moralidade que a
Administracdo Publica se resguarde de atos fadados a ineficacia, lancando méo de todos os
meios para garantir 0 sucesso do certame, 0 que somente serd possivel mediante o
emprego de condi¢bes que afastem da disputa empresas desprovida de meios reais para
execucao dos servicos.

Ndo se pode esquecer que a licitacdo ndo tem fim em si mesma, pelo contréario,
constitui-se em um instrumento para atingir a finalidade almejada, que é a selecdo da

proposta mais vantajosa para atendimento dos interesses publicos.

Nesse sentido, h4 que se observar a pertinéncia entre os critérios de selecdo e a
real vantagem que estes propiciardo, impondo a desclassificagdo das propostas que nao

atingirem ao menos um patamar minimo de exequibilidade

Incontestavelmente, constata-se que a entidade licitante, ao deixar de fornecer
informagfes essenciais para a adequada elaboracdo de uma planilha de precos embasada
em requisitos minimos de engenharia econémica, inviabiliza a adogdo de qualquer meio de
comprovacdo da viabilidade da proposta das licitantes. Nesse sentido, ndo foram
identificados quaisquer dos seguintes elementos imprescindiveis para a formacdo de uma

proposta viavel:

a. A legislacao vigente exige que nesse tipo de contratacdo seja feita a elaboracao
de uma planilha orcamentaria abrangente, contemplando, no minimo, as
seguintes informacdes indispensaveis:

e Informagbes detalhadas sobre a demanda estimada e a quantidade de
Servicos necessarios para a correta execugao do contrato;
e Custos diretos e indiretos relacionados a prestacao dos servicos, incluindo

insumos, mao de obra, equipamentos e materiais;
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Critérios para célculo dos encargos sociais e trabalhistas incidentes sobre a
mao de obra envolvida;

Despesas administrativas e operacionais decorrentes da execuc¢do do
contrato;

Métodos e critérios utilizados para estimar e prever 0s riscos e imprevistos
relacionados ao projeto;

Célculos de depreciacdo de ativos e despesas de manutencéo;

Projecbes financeiras e fluxos de caixa considerando os prazos de
pagamento estipulados no contrato;

Custos de transporte, logistica e outras despesas correlatas;

Critérios para reajustes e atualizacdo monetaria durante a vigéncia do
contrato;

Estudos de viabilidade econémica e financeira que comprovem a

sustentabilidade da proposta.

N&o foi localizado informagBes minimas suficiente para compor uma planilha de

custos, quais sejam:

A quantidade de pessoal técnico e ndo técnico necesséria para a eficiente
prestacdo dos servicos, a fim de determinar com precisdo as despesas
correspondentes;

O registro historico dos servigos funerarios realizados, que ultrapassam o
valor estipulado para o auxilio funeral, destinado as familias que atendam
aos requisitos estabelecidos na Lei Municipal n® 2.918, de 15 de margo de
2022, com o intuito de apurar as despesas pertinentes;

O registro histérico dos servigos funerarios prestados em casos de
falecimento de indigentes que ndo se enquadrem nas condi¢cfes previstas
para o auxilio funeral, visando apurar as despesas correspondentes;

O histérico da quantidade de 6bitos ocorridos nos ultimos 10 (dez) ou pelo
menos 5 (cinco) anos no ambito do Municipio de Otacilio Costa, com o
propésito de determinar a receita estimada;

A quantidade minima exigida para manter em estoque todos os tipos de
urnas estabelecidas no regulamento, a fim de oferecer todas as opcoes
necessérias e exigidas pelo Municipio, permitindo a analise dos
investimentos necessarios;

As especificaces, dimensdes e outros detalhes relevantes relacionados as
instalacbes consideradas adequadas e exigidas na prestacdo dos servicos,

inclusive o mobiliario necessério para as areas de atendimento, preparagédo
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do corpo e exposicdo de produtos, com o intuito de avaliar os investimentos
requeridos;

o Informacdes detalhadas sobre as caracteristicas, acessorios e adaptacdes
exigidos para os veiculos, bem como a falta de clareza em relacdo ao
conceito de "perfeito estado de conservacdo” quando o veiculo tem mais de
10 anos de uso até o limite de 20 anos, a fim de estimar os investimentos e
despesas correspondentes;

e A guantidade e especificacdo dos insumos basicos utilizados na prestacao
dos servicos, para determinar 0s custos operacionais e administrativos;

e A relacdo dos encargos incidentes na prestacdo adequada dos servicgos,
para identificar os custos financeiros envolvidos;

e A inclusdo da remuneragdo e depreciacdo de ativos, visando calcular os
desembolsos necessarios;

e E outros itens diversos indispensaveis para compor uma proposta de prego

completa e abrangente.

N&o obstante, e em decorréncia da execugdo do contrato, constata-se que o Edital

também ndo contempla o0s seguintes requisitos:

a. Em virtude do carater concedido da licitagdo, com um periodo de execugdo de
10 (dez) anos, suscetivel a prorrogacao, torna-se imprescindivel a adog¢éo das
melhores praticas, as quais demandam a elaboracdo de um Plano de Negécios
abrangente que inclua, de forma detalhada, um Estudo de Viabilidade
Econbmica. Esse estudo deve projetar os elementos mencionados nas alineas
"a" e “pb” anteriormente exposta, por meio de projecdo no Fluxo de Caixa. No
entanto, € notério que o Edital em questao deixou de contemplar tais aspectos
relevantes, comprometendo assim a adequada andlise de viabilidade
econdmica do empreendimento;

b. Constata-se que o referido Edital ndo contempla devidamente o retorno
econdmico do contrato, por meio da definicdo da Taxa de Remuneracdo de
Capital. Tal aspecto é fundamental para garantir a justa e adequada
remuneracgao do investimento realizado, bem como a atratividade econémica do
empreendimento;

c. Imprevisibilidade de regulamentacédo explicita e minuciosa acerca do sistema de
rodizio entre as Concessionérias, conforme estabelecido no art. 8°, paragrafo
Unico, da Lei Municipal n°® 3.071/2023. Tal disposicao legal prevé a necessidade
de estabelecer de forma clara e detalhada as diretrizes e procedimentos a
serem seguidos no referido sistema de rodizio. No entanto, verificou-se que o

respectivo Edital de Concorréncia Publica N° 003/2023 n&o contempla tais
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regulamentacdes, o que compromete a transparéncia e a efetivagdo dessa
importante determinacéo legal;

d. A necessidade de conter também uma regulamentacdo explicita e minuciosa
gue estabeleca de forma clara e detalhada da forma como ocorrera a
distribuicdo dos servigos por meio da Central de Atendimento, a qual estara sob
a supervisdo conjunta da Secretaria de Meio Ambiente, da Secretaria de
Administracdo e Financas, e da Secretaria de Assisténcia Social. Essa
regulamentacdo € essencial para assegurar a eficiéncia, a transparéncia e a
imparcialidade na distribuicdo dos servicos funerarios, bem como para evitar
qualquer possibilidade de favorecimento ou discriminacdo indevida no processo;

e. A necessidade de estabelecer de forma clara e precisa no Edital de
Concorréncia Publica N° 003/2023 a forma, 0 momento e as premissas que
possibilitardo a realizagdo da revisdo contratual, visando a recomposicdo do
equilibrio econdémico e financeiro do Contrato. E importante ressaltar que essa
revisdo ndo deve se restringir apenas a situagbes em que haja aumento na
carga fiscal, mas deve abranger outras circunstancias que possam afetar o
equilibrio contratual, tais como variagdes significativas nos custos operacionais,
alteracdes na legislacao aplicavel ou qualquer outra causa que comprometa a
viabilidade financeira da concessionaria. A auséncia de previsdo especifica no
Edital quanto a esse aspecto pode acarretar inseguranca juridica e dificultar a
manutenc¢do adequada do contrato ao longo de sua vigéncia,

f. A omissdo de procedimentos para a solugdo de eventuais divergéncias e
controvérsias entre a Administracdo Publica e a Contratada, estabelecendo as
instancias e prazos para a resolugéo dos conflitos;

g. A falta de normas e diretrizes para a renovagdo ou prorrogacdo do contrato,
incluindo critérios de avaliacdo de desempenho e cumprimento de metas; e

h. A composicdo de Matriz de Risco atinentes aos servigos prestados.

Verifica-se, portanto, que além de néo estabelecer a exigéncia de comprovacdes
contemporaneas a data da realizacdo do certame, com o intuito de evitar a concluséo de um
processo seletivo que atribua vitéria a propostas desprovidas de fundamentacdo, o Edital
omite uma série de requisitos estipulados na legislacdo especifica. Tal omissdo deixa de
priorizar diversos fatores que contribuem para um resultado mais eficiente, os quais
assegurariam, ao menos, a possibilidade de os municipes continuarem desfrutando do

mesmo nivel de servico que atualmente atende a populacao de Otacilio Costa.

Y Y

Diante de tudo o que foi exposto e devido & incerteza quanto a viabilidade
financeira na manutencdo da operacdo e exploracdo dos servicos funerarios no Municipio

de Otacilio Costa, impugna-se o Edital de Concorréncia Publica N° 003/2023. Requer-se,

Pagina 14 de 21



desde ja, a inclusdo de uma planilha orcamentéria na forma de Plano de Negdcios, como
requisito para a avaliacdo da exequibilidade da proposta, em conformidade com todos os

direitos cabiveis.

3. Da outorga do objeto em favor de quatro concessionarias:

Conforme preconizado pela Lei Municipal N° 3.071, datada de 18 de abril de 2023,
em seu Art. 4°, estabelece-se que:

Art. 4°. O Poder Publico fixara o numero de concessiondrias com base
na populagdo do Municipio, na propor¢cdo de uma empresa para cada
4.000 (quatro) mil habitantes, de acordo com o ultimo senso do IBGE,
promovendo nova licitagdo para o acesso de mais uma empresa sempre que

0 numero de habitantes alcancgar a referida marca. (grifo nosso)

De igual modo, conforme estabelecido no item 11.6.3 do Edital N° 003/2023,
verifica-se o seguinte teor:
11.6.4. Serao declaradas vencedoras do presente certame as quatro

propostas que atingirem os maiores valores de outorga propostos e que

atenderem todas as exigéncias do edital. (grifo nosso)

Consoante a redagéo expressa no Art. 4° da Lei Municipal N° 3.071/23, bem como
no item 11.6.3 do Edital N° 003/2023, constata-se que a concessdo do objeto em questéo
sera atribuida as 4 (quatro) primeiras propostas que apresentarem o maior valor de outorga

e atenderem a todas as exigéncias estipuladas no referido Edital.

Assim, a férmula empregada que configurou o resultado de 4 (quatro) empresas

operadoras no Municipio de Otacilio Costa, é a seguinte:

populacao do ultimo censo do IBGE

E =
de operadoras 4.000 habitantes

Onde:

16.337
4.000

N¢ de operadoras = = 4,08425 operadoras

Dados no ultimo censo do IBGE:
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Fonte: site do IBGE.

Realizando uma pesquisa em Editais recentemente divulgados por outros
municipios do Estado de Santa Catarina, a exemplo de Lages, Jaragua do Sul, Sdo Bento
do Sul e Rio do Sul, constata-se que a relagao entre o nimero de habitantes atendidos e o
namero de empresas operadoras responsaveis pela prestacdo dos servicos funeréarios é
significativamente maior do que 4 (quatro) mil habitantes por Concessionaria/Operadora,

conforme evidenciado de maneira detalhada no quadro a seguir:

Municipios de SC Populagao IBGE [2010] N° de Operadoras Habitantes Atendidos
Lages 156.727 8 19.590
Jaragua do Sul 143.123 4 35.780
S&o Bento do Sul 74.801 3 24.933
Rio do Sul 61.198 3 20.399

Média de Habitantes Atendidos por Operadora 25.176

Mais uma vez, constata-se a incapacidade técnico-operacional do Municipio de
Otacilio Costa em estabelecer critérios claros e objetivos a fim de conduzir um certame
eficiente tanto para o proprio Municipio quanto para as empresas aptas a fornecerem

servicos de qualidade. Onde ha a presenca significativa de incertezas juridicas,
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operacionais, financeiras e econdmicas evidenciadas no Edital N° 003/2023, que inviabiliza
completamente a empreitada devido a falta de informacfes adequadas que demonstrem a

viabilidade econdmico-financeira do futuro contrato de prestacdo dos servicos funerarios.

O padrédo observado nos municipios mencionados no quadro acima reflete o zelo
adotado pelo corpo técnico da Administracdo Publica ao formalizar o instrumento licitatoério,
o qual compreende a elaboracdo de um Estudo de Viabilidade Econdmico e Financeira,
englobando o histérico de ocorréncias relacionadas ao objeto licitado e suas implicacdes
mercadoldgicas. Essa medida tem por objetivo demonstrar a efetiva viabilidade dos servicos
funerarios nos respectivos municipios, bem como a possibilidade de sua contratacdo para

um prazo prolongado.

No exame detido do Edital N° 003/2023, observa-se que as exigéncias
estabelecidas para a elaboragédo das propostas de preco tornam-se incompativeis com a
realidade econdmico-financeira do setor funerario, tornando as propostas inexequiveis. A
falta de parametros adequados, critérios objetivos e informacdes suficientes prejudica a
correta avaliacdo dos custos envolvidos na prestacdo dos servicos e, consequentemente, a

adequada formacao das propostas de preco das Licitantes.

A auséncia de elementos que permitam uma estimativa precisa dos custos
operacionais, como despesas com pessoal, equipamentos, insumos, tributos e demais
encargos, impossibilita uma analise consistente para a definicdo dos valores a titulo de
Outorga Onerosa, a serem ofertados pelas Concessiondrias interessadas. Tal cenario
compromete a viabilidade econdmico-financeira dos servigos, podendo resultar em prejuizos
para as Concessionarias, além de impactar negativamente a qualidade e a eficiéncia na

prestagdo dos servicos funerarios a populagéo otaciliense.

E comum que os municipios adotem critérios distintos para a concessdo dos
servicos funerarios, considerando principalmente o tamanho da populacdo e a demanda
estimada. Em alguns casos, a outorga para um niamero menor de concessionarias pode ser
justificada pela menor dimensédo populacional, que ndo demanda a presenca de diversas

empresas atuando no mercado.

Além disso, é importante destacar que a concessao dos servicos funerarios deve
buscar um equilibrio entre a oferta de servicos de qualidade e a eficiéncia econémica.
Concessdes excessivas podem gerar uma pulverizacdo do mercado, o que dificulta a

sustentabilidade das empresas e a garantia de execuc¢édo do contrato.

Diante dos fatos manifestamos preocupacao quanto a inviabilidade da outorga dos
servigos para um numero expressivo de Concessiondrias no Municipio de Otacilio Costa,

devido a possibilidade de inexequibilidade das propostas ofertadas. No entanto, é valido
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ressaltar que cada municipio possui peculiaridades demograficas, socioeconémicas e de

demanda que devem ser levadas em considera¢do na definicdo do modelo de concesséo.

Portanto, € essencial analisar o contexto especifico do municipio e considerar as
peculiaridades locais ao definir o nimero de operadoras para a prestacdo dos servicos

funerarios.

Diante dos fatos e fundamentos ora expostos, e em razao da incerteza quanto a
viabilidade financeira e econdmica na manutencdo da operacdo e exploracdo dos servicos
funerarios no Municipio de Otacilio Costa, impugna-se o Edital de Concorréncia Publica N°
003/2023, requerendo, desde j4, um Estudo de Viabilidade Econémico e Financeira para

demonstrar que o objeto licitado é viavel, para todos os fins de direito.

4. Da_falta de critérios objetivos para realizar _equilibrio _econémico e

financeiro do contrato

O Edital de Concorréncia Publica N° 003/2023 viola frontalmente o disposto no do
Art. 23 da Lei Federal N° 8.987/95, quais séo:

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:
| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;

Il - ao modo, forma e condigbes de prestagdo do servigo;

Ill - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade do servigo; (grifo nosso)

IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste
e a revisao das tarifas; (grifo nosso)

V - aos direitos, garantias e obrigagbes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de
futura alteragdo e expansdo do servico e conseqiiente modernizagéo,
aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagées;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtengdo e utilizagdo do
Servigo;

Vil - a forma de fiscalizagdo das instalagées, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execugado do servico, bem como a indicagao dos
orgaos competentes para exercé-la; (grifo nosso)

VIll - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicagdo;

IX - aos casos de extingdo da concesséo;

X - aos bens reversiveis;

X! - aos critérios para o cdlculo e a forma de pagamento das
indenizagées devidas a concessiondria, quando for o caso; (grifo nosso)
XII - as condigbes para prorrogagdo do contrato; (grifo nosso)

Xlll - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da
concessionaria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicagdo de demonstragbes financeiras periédicas da
concessionaria; e

XV - ao foro e ao modo amigdvel de solugcao das divergéncias
contratuais. (grifo nosso)

Paragrafo unico. Os contratos relativos a concessdo de servigo publico
precedido da execugdo de obra publica deveréo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras
vinculadas a concessao; (grifo nosso)

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigagbes
relativas as obras vinculadas a concesséo.
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Da analise dos incisos supramencionados, constata-se a omissao por parte da
Administracao Publica na inclusédo de premissas basicas previstas na legislacdo em vigor ao
compor as bases do Edital N° 003/2023. Tais premissas sao essenciais para garantir a

transparéncia do processo licitatério e fomentar a ampliacdo da competitividade.

Detalhar no Edital quanto a forma e o modo de aplicabilidade desses dispositivos sédo
fundamentais para assegurar uma concorréncia justa e efetiva, proporcionando

transparéncia, competitividade e isonomia entre os licitantes.

E dever da Administracdo Publica estabelecer as condigdes indispensaveis para a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo. Contudo,
observa-se que o Edital em questdo ndo apresenta elementos suficientes que demonstrem
como sera administrado internamente os dispositivos trazidos pela redagdo dos incisos
presentes no Art. 23 da Lei Federal N° 8.987/95, o que compromete o equilibrio contratual e
coloca em risco a sustentabilidade do empreendimento.

Diante dessas constatacfes, faz-se necessario que a Comissdo Permanente de
LicitacBes revise as disposicdes do Edital, a fim de adequa-lo a legislacéo vigente e garantir
a observancia dos principios que regem as contratacbes publicas. Essa revisdo é
imprescindivel para corrigir as irregularidades identificadas, e desse modo promover a

transparéncia e assegurar a ampla concorréncia no processo licitatorio.

Ressalta-se a importancia de uma andlise minuciosa dos aspectos aqui destacados,
visando a correcdo das falhas identificadas e ao respeito aos principios que regem as

licitacdes publicas.

Diante dos fatos e fundamentos ora expostos, e em razao da incerteza quanto a
viabilidade financeira e econdbmica na manutengéo da operacéo e exploracdo dos servigcos
funerarios no Municipio de Otacilio Costa, impugna-se o Edital de Concorréncia Publica N°
003/2023, requerendo, desde j&, a previsibilidade quanto a aplicagdo dos incisos presentes
no Art. 23 da Lei Federal N° 8.987/95, para todos os fins de direito.

VI - DO DIREITO

Os fatos e fundamento citados afrontam o principio da legalidade, da igualdade e
da razoabilidade e torna imprescindivel a correcdo do Edital de Concorréncia Publica N°
003/2023.

O conceito de licitagdo encontra-se no Art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

A Administracdo Publica no que toca o procedimento administrativo, ou seja,
licitacdo, seleciona para si a proposta mais vantajosa para a celebracdo do contrato. Tendo
em vista ser um procedimento, 0 mesmo se da por uma sequéncia de atos vinculados, tanto
para a Administracdo quanto para os interessados, o que acaba, por fim, propiciando a
todos os licitantes igualdade (MEIRELLES, 2010).

Extrai-se do inciso XXI do Art.37 da Constituicdo Federal de 1988, o seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢ées.

Desse modo, ao retirar o referido principio do ambito abstrato e aplica-lo
concretamente ao caso da licitacdo, verifica-se que é incumbéncia do Administrador Publico
observar todas as etapas estabelecidas por lei para a selecdo da proposta mais vantajosa.
Em analogia ao Direito Processual Civil, pode-se afirmar que se trata de uma questdo de
respeito ao devido processo legal (due process law), no qual a ndo observancia de
determinados comandos previstos em lei pode acarretar vicios de natureza grave, inclusive

nulidades absolutas.

Dessa forma, é fundamental que o Administrador Publico observe rigorosamente as
disposicbes legais que regem o processo licitatorio, garantindo o pleno cumprimento dos
principios e diretrizes estabelecidos pela legislacdo pertinente. A falta de observancia
dessas normas pode comprometer a lisura do procedimento licitatorio, prejudicando a
obtencd@o da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e, por consequéncia,

para a coletividade.

Portanto, é de suma importancia que todas as fases do processo licitatorio sejam
conduzidas de acordo com os preceitos legais, assegurando a transparéncia, a igualdade de
oportunidades entre os licitantes e a efetividade do principio da legalidade. Somente dessa
forma ser& possivel garantir a credibilidade e a legitimidade do certame, evitando eventuais

vicios que possam comprometer sua validade e eficacia.

Assim, ressalta-se a necessidade de respeito irrestrito ao devido processo legal e
as normas aplicaveis, a fim de que o processo licitatério seja conduzido de maneira
adequada e eficaz, assegurando a selecdo da melhor proposta em consonancia com o

interesse publico.
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Portanto, conclui-se que o Administrador Publico possui o dever de cumprir
integralmente as disposi¢des legais apliciveis a licitacdo, a fim de assegurar a observancia

do devido processo legal e evitar vicios que possam comprometer a validade do certame.

VIl - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer que as presentes razdes sejam

processadas e julgadas, solicitando as seguintes determinacdes:

1. O conhecimento e provimento da presente impugnacao;

2. A SUSPENSAO do Processo Licitatorio N° 055/2023, a fim de garantir a
seguranca juridica do ato;

3. A ANULACAO do Edital de Concorréncia Publica N° 003/2023, fundamentada
no Art. 49 da Lei Federal N° 8.666/93, com a retificacdo do instrumento
convocatério, cancelamento imediato de entrega de propostas e a realizacao de

uma nova publicacao livre de vicios.

Caso esta Comissdo Permanente de Licitagdes ndo adote tal entendimento, requer-
se que a presente impugnacéo seja encaminhada a Autoridade Superior para analise.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Otacilio Costa (SC), 27 de junho de 2023.
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