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A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OTACILIO COSTA -SC

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) ~ PREGOEIRO(A) ~ E EXCELENTISSIMO(A)
SENHOR(A) SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE OTACILIO COSTA - SC

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 019/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAQAO
DE EMPRESA, PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS GRAFICOS

GRAPHEL GRAFICA E EDITORA LAGES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
estabelecida a Av. Duque de Caxias n° 188, Centro, CEP 88502-290, no municipio de
Lages/SC, inscrita no CNPJ sob n° 04.484.195/0001-43, por seu representante legal
Sr. Geiser Neto, casado, empresario, inscrito no CPF 828.902.429-00 e no RG

2.703.167-5 SSP/SC, vem, tempestivamente, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que declarou vencedora a ora recorrida ARLETE DE FATIMA
OLIVEIRA DEBARBA, MEI, inscrita no CNPJ n° 43.933.950/00001-81, pelas razbes de
fato e de direito a seguir explanadas:

| — DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto no item 11.2.3 do edital, a recorrente que tiver
manifestado intengdo de recurso aceita pelo pregoeiro sera concedido o prazo de 03
(trés) dias para apresentagéo das razbes recursais.

Dessa forma, considerando que a intengdo de recurso foi admitida em
04/07/2023 e o prazo para interposigdo das razdes iniciado em 04/07/2023 tenha-se
que o presente recurso é plenamente tempestivo, pois interposto em 07/07/2023.

Il - DA SINTESE DOS FATOS /

Aconteceu no dia 30/06/2023 as 14:00 horas, a abertura do Pregéo
Eletrénico n° 019/2023, declarando a ora Recorrida vencedora do certame.
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Todavia, é imperiosa sua inabilitagdo, porquanto seu objeto social ser

incompativel com o objeto licitado.
E a sintese do necessario!

Ill. DO DIREITO

Vejamos o que diz o Edital nos itens 3.1 e 4.11:

3.1. Poderdo participar desta Licitagdo fodas e
quaisquer empresas ou sociedades, regularmente
estabelecidas no Pais, que sejam especializadas e
credenciadas no objeto desta licitacdo e que

satisfagam todas as exigéncias, especificagbes e
normas contidas neste Edital e seus Anexos. (gnfo
nosso)

4.11. Poderéo participar deste Pregéo interessados cujo
ramo_de atividade seja compativel com o objeto
desta licitacdo. (grifo nosso)

Logo, percebe-se que o ato convocatério € claro no que tange a
participagdo, ou seja, o ramo de atividade do licitante deve ser compativel com o
objeto licitado, o que ndo ocorre no presente caso.

Vejamos: o lote licitado, resumidamente, € composto por adesivo, banner,
pasta, placa, chapa, flayers, folders, carimbo, cartdo de visita, envelope, revista, tripé e

cracha.

Todavia, as atividades do Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual e do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da
Recorrida, referem-se, em sintese a: artefatos de madeira, objetos de arte, painéis,
objetos de arte, luminarias, tapecaria, cortinas, molduras, e artefatos de tanoaria.

Portanto, resta claro que a Recorrida ndo pode ser considerada
vencedora do certame, em face do seu ramo de atividade ser INCOMPATIVEL com

o objeto licitado.

e Da violacdo ao principio da vinculacdo ao edital — necessidade de reforma na
decisio e inabilitacdo/desclassificacdo da empresa arrematante

Os processos licitatérios nada mais sdo do que um procedimento
administrativo vinculado por meio do qual a Administragdo Publica seleciona a melhor
proposta entre as oferecidas pelos licitantes para celebragéo de contrato.

Contudo, para realizd-lo é necessaria a observancia de inimeros |
principios consagrados pela Carta Magna, dos quais ressalto a vinculagéo ao |
instrumento convocatério.
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O referido principio consiste em um consectario l6gico do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias, que tém como objetivo
principal vincular os atos da administragéo ao edital que regulamenta o certame
licitatério.

Sobre o tema, dispde o art. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a ‘administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
seré processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. Art.

41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Logo, é possivel observar que o principio da vinculagao ao edital consiste
em uma seguranga tanto para o licitante, como para o interesse publico, uma vez que
o 6rgédo licitante se vé estritamente vinculado as regras por ela propria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo, impossibilitando dessa forma o
direcionamento de contratagdes e as decisdes conflitantes com seu texto normativo.

Ou seja, diferente do que restou decidido pelo limo Pregoeiro, a empresa
vencedora ndo possui as condigdes necessarias para ser habilitada neste pregéo.

Sobre o tema, inclusive, importante registrar que o STJ tem adotado o
entendimento de que a Comiss&o de Licitagdo ndo possui discricionariedade para se
afastar das regras constantes do corpo do Edital, devendo acompanhar o que nele
estiver escrito, como revela o julgado a seguir transcrito:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. DESCUMPRIMENTO
DE REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO.
ART. 41, CAPUT, DA LEl N° 8.666/93. VIOLAGAO.
DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL. (...) Il - O art.
41 da Lei n° 8.666/93 determina que: ‘Art. 41. A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada."lll - Supondo que na Lei ndo existam
palavras indteis, ou destituidas de significagdo
deontolégica, verifica-se que o legislador impds, com
apoio no Principio da Legalidade, a interpretagdo
restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuagédo
do Administrador Publico, posto que este atua como
gestor da res publica. Outra ndo seria a necessidade do
vocabulo 'estritamente’  no aludido  preceito
infraconstitucional. IV - ‘Ao submeter a Administragdo ao
principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a Lei n°
8.666 impde o dever de exaustdo da
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discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. N&do
teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital
e, simultaneamente, autonzar a atribuicdo de
competéncia discricionaria para a Comisséo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios
de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no
corpo do edital.'(in Comentarios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9? Edigao,
pag. 385) V - Em resumo: o Poder Discricionéario da
Administragdo esgota-se com a elaboragéo do Edital de
Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocéabulo constante
da prépria Lei, a Administragdo .Publica vincula-se
‘estritamente’ a ele. VI - Recurso Especial provido. (STJ,
12 T., REsp 421.946/DF, Rel. Min. Francisco Falcéo, j.
07.02.2006, DJ 06.03.2006, p. 163.)

Leciona José dos Santos Carvalho Filho que:

A vinculagédo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as
regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo é
respeitada, o procedimento se toma invéalido e
suscetivel de corregdo na via administragdo ou judicial.
O principio da vinculagdo tem extrema importéncia. Por
ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa. [...]

Sendo assim, considerando que a classificagdo
apontada ocorreu em desacordo com 0s principios da
administragdo publica, requer-se a anulaggo do referido
ato, bem como a desclassificagdo das empresas
Henrique de Oliveira Prado e Bard Brasil na presente
licitag&o.

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragdo. E evita-se, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Sendo assim, fica entdo claro que é inaceitavel habilitar/classificar a
Recorrida.

IV. DO REQUERIMENTO
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Ante o exposto, requer:

O conhecimento do presente recurso, por preencher os pressupostos,

mormente a tempestividade e adequacgéo;
b) A reconsideragdo do ato que classificou/habilitou a Recorrida, passando a

considerar a Recorrente, vencedora do certame;
c) O provimento do recurso.

a)

Pede e espera-se o deferimento.

b

Geiser Neto
Sécio Administrador
Representante legal

Lages/SC, 07 de julho de 2023.

[Tr el 88,
CNPJ: 04.484.195/0001-43

Inscr. Est. 254.237.053
Inscr. Mun. 19626-0
GRAPHEL GRAFICA E EDITORA LAGES EIREL)
Av. Duque de Caxias, 188 - Centro - CEP 88502-290
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