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1. INTRODUCAO

Tratam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP),
apresentado pelo sr. Bruno Brian de Souza Theodoro, pessoa fisica, brasileiro,
empresario, inscrito no CPF/MF sob o n° 026.303.849-18, Carteira de Identidade n°
3.750.100 SSP/SC, residente e domiciliado na Rua Nossa Senhora dos Prazeres n°
143, centro, Lages/SC, com fundamento no §1° do art. 113 da Lei (federal) n°
8.666/93, contra supostas irregularidades no edital de Concorréncia Publica n°
003/2023 (Processo Licitatério n°® 055/2023) que objetiva a outorga da concesséo
para exploracdo dos servigos publicos funerarios a 4 (quatro) empresas, do tipo
maior oferta, publicado pelo municipio de Otacilio Costa.

Ha pedido de sustacdo cautelar do certame, cuja sessao de julgamento

esta marcada para 09/08/2023. Os documentos receberam o protocolo eletrénico

m 25/07/2023 - 16:22:44

21066, com processo autuado em 05/07/2023, e inicial juntada as fls. 04-24 e
documentos de suporte as fls. 02-03 e 25-192.

Por sua vez, antes de se sugerir, se for o caso, a conversao do PAP em

048.698.819-85 e

autos proprios de fiscalizagdo, faz-se necessario analisar o atendimento dos

andalise

. requisitos de seletividade e admissibilidade, nos termos do paragrafo unico do art.
100 da Resolucdo n° TC-06/2001 c/c art. 1° da Resolugao n® TC-0165/2020.

2. ANALISE

Disponibilizado

2.1. Procedimento Apuratério Preliminar (PAP):
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Os autos receberam a denominagdo de Procedimento Apuratorio
Preliminar (PAP), nos termos instituidos pela Resolugao n°® TC-0165/2020 e Portaria
n°® TC-0156/2021, uma vez que se esta diante de uma informagcao a respeito de
possivel irregularidade.

Conforme o art. 94-A da Resolugdo n° TC-06/2001 (Regimento Interno -
RI), o PAP é uma ferramenta que visa a “implementagdo de mecanismos efetivos
para a adog¢dao do principio da seletividade nas agdes de controle externo
consistente na avaliacdo dos critérios de relevancia, risco, materialidade,
oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, visando a padronizagao da selegcao e
tratamento de denuncias e representacdes e demandas de fiscalizagdo, conforme
padrdes definidos em Resolugao”.

O art. 94-B do RI explica que “serdo autuadas como procedimento
apuratorio preliminar as informagdes acerca de irregularidade ou ilegalidade e
encaminhadas ao 6rgao de controle competente para analise de seletividade”. Diga-
se, ainda, que o §2° do art. 96 do RI esclarece que “a denuncia sera submetida a
procedimento apuratério preliminar pelo 6rgao de controle competente para exame
das condi¢des de admissibilidade e seletividade”.

No mesmo sentido o paragrafo unico do art. 100 pontua que “expedientes
tratados no caput deste artigo s6 serdo autuados como representagdo apéds
submissdo a exame de seletividade, com base nos critérios de relevancia, risco,

oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia”.

2.2. Condigoes prévias para exame da seletividade:

Diga-se que o art. 6° da Resolugao n° TC-0165/2020 exara que séao
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condigbes prévias para analise da seletividade os seguintes requisitos: (a)
competéncia do TCE/SC para apreciar a matéria; (b) referéncia a um objeto
determinado e a uma situagao-problema especifica; e (c) existéncia de elementos de
convicgdo razoaveis quanto a presenga de possiveis irregularidades para o inicio da

atividade fiscalizatoria.
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Observa-se que as trés condigbes prévias estao presentes, tendo em

vista o objeto denunciado, o 6rgao responsavel, além da convicgdo de que ha
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exigéncias editalicias que podem comprometer a observancia dos principios da
legalidade afeto as contratagdes publicas.

Desta feita, superadas as condicbes prévias, passa-se ao exame da
seletividade.

2.3. Exame da seletividade:

A Resolucdo n°® TC-0165/2020 institui no ambito desta Corte de Contas o
procedimento de seletividade, “destinado a priorizar as agdes de controle externo [...]
que estejam alinhadas ao Planejamento Estratégico, as Diretrizes de Atuagédo do
Controle Externo, e aos recursos disponiveis”, nos termos do art. 1°.

O regramento dos critérios e os pesos de exame da seletividade estéao
dispostos na Portaria n°® TC-0156/2021, de modo que o art. 2° define duas etapas:
(a) Apuracédo do indice RROM - Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade; e
(b) Aplicagcéo da Matriz GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

O indicador RROM ¢ calculado com base em dados objetivos e concretos,
nao recebendo qualquer influéncia de critérios subjetivos. O resultado, que segue
abaixo, € obtido por meio de ferramenta eletrbnica disponivel no Sistema e-Siproc,
dentro de Procedimentos/Administrativos, Calculadora PAF/PAP, seguindo os
parametros definidos pela Portaria n® TC-0156/2021.

Veja-se o resultado do indice RROM obtido por meio da Calculadora PAF/
PAP no e-Siproc (fl. 193):
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Unidade Sestora: Prefeiture Municipal de Otacllo Costa AVDIFIDO2 3 1200

GUT e RROM

indice RROM
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Constata-se que a demanda obteve nota 55,80 no indice RROM, o que
permite que seja avaliado em relagdo ao segundo estagio do critério de seletividade
estabelecido na Resolugdo n® TC-0165/2020.

Em relacdo a Matriz GUT, o art. 6° define que “para a aplicagao [...] sera
atribuido de 1 a 5 pontos a cada critério de Gravidade, Urgéncia e Tendéncia”,
devendo alcancar o minimo de 48 pontos. O Quadro 01 apresenta o exame e as
justificativas atribuidas a cada quesito de avaliagdo da Matriz GUT definidos na
Portaria n°® TC-0156/2021, para ao final chegar ao resultado.

A analise leva em consideracdo as alegagcbes e apontamentos

apresentados pelo Demandante. Veja-se:

Quadro 01 — Calculo da Matriz GUT (Portaria n® TC-0156/2021):
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Critérios Dlmen§oe~s £ Quesitos Pontos | Nota Justificativa
avaliagao
Gravidade: Populacéo do Extremamente 5 3 Tendo em vista a
Ente atingida grave: 4 relevancia do servico
quesitos funerario ao bom
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presentes desempenho
Impacto Muito grave: 3 municipal, averigua-
Financeiro no quesitos se que estao
Ente presentes presentes as
. Grave: 2 dimensdes
Potencial de ) ~
Preiui quesitos populacdo do ente
rejuizo o
presentes atingida, bem como
Pouco grave: o risco de
1 quesito comprometimento do
Risco de presentes servigo caso nao
comprometimento Sem seja devidamente
da prestacao do gravidade: prestado, uma vez a
servigo nenhum natureza essencial
quesito dos servigos que se
presente pretende contratar.
Até 1 més ou Os contratos de
mais

Tempo de inicio

rapidamente

permissao ainda nao

Urgéncia: da fiscalizagéo foram celebrados,
para assegurar Até 6 meses demandando uma
atuacao eficaz Mais de 6 cé(I:ere atuag(;:éo desta

meses orte de Contas.
Tende a piorar
em menos de
1 més
. Tende a piorar Tendo em vistas os
Se nada for feito, )
em até 6 problemas relatados
ao longo do ~ ;
o L meses em relagdo ao Edital,
Tendéncia: tempo, o .
Tende a piorar pode haver
problema em mais de 6 roblemas com a
apresentado P ~
meses execucgao contratual.
Nao tende a
piorar ou pode
melhorar
Total de 60
pontos:
Por]tl_Jagao 48
minima:
Fonte: DLC.

Verifica-se que o resultado da Matriz GUT obteve 60 pontos, mais do que
os 48 exigidos. De tal modo que € possivel a conversdao deste PAP em autos
proprios para fiscalizacdo da presente demanda, apdés o atendimento da
admissibilidade, em atengdo ao paragrafo unico do art. 100 da Resolugédo n° TC-
06/2001.

2.4. Requisitos de admissibilidade:
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Conforme asseverado, o §2° do art. 96 do RI esclarece que “a denuncia
sera submetida a procedimento apuratorio preliminar pelo 6rgdo de controle
competente para exame das condicdes de admissibilidade e seletividade”. Nos
termos do §1° do art. 113 da Lei (federal) n°® 8.666/93, qualquer licitante, contratado
ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas de Santa
Catarina.

Na mesma linha, o art. 65 c/c paragrafo unico do art. 66 da Lei
Complementar (estadual) n® 202/00, Lei Organica do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, exara que “qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato &
parte legitima para denunciar irregularidades perante o Tribunal de Contas do
Estado”.

Bem como “serdao recepcionados pelo Tribunal como representagao os
[...] expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de
lei especifica”, aplicando-se “a representacédo as normas relativas a denuncia”.

Neste sentido, o art. 24 da Instrugdo Normativa n°® TC-021/2015 disciplina
os requisitos indispensaveis que devem estar presentes na Representagao para que
ela possa ser admitida, a qual “devera referir-se a licitagdo, contrato ou instrumento
congénere do qual seja parte entidade ou 6rgéo sujeito a jurisdicdo do Tribunal de
Contas, ser redigida em linguagem clara e objetiva, estar acompanhada de indicio
de prova de irregularidade e conter o nome legivel do representante, sua
qualificacao, endereco e assinatura”.

O inc. | do §1° do mencionado artigo estabelece que se o demandante for
pessoa fisica devera apresentar o seu documento oficial com foto.

No caso em tela, verifica-se que a Representagdo versa sobre matéria
sujeita a apreciacao do Tribunal de Contas, decorrente de ato praticado no ambito
da Administracdo Publica; com possivel infragdo a norma legal; refere-se a

responsavel sujeito a sua jurisdigao.
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O agente publico representado é o Prefeito Municipal de Otacilio Costa,
sujeito a jurisdicdo desta Corte de Contas nos termos do art. 6° | e IV, da Lei
Complementar (estadual) n°® 202/2000.

Quanto a clareza e objetividade do pedido, considera-se que os fatos
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assentados permitem a definicdo do escopo da fiscalizagdo, o indicio de prova

exigido, em atencdo ao que prevé a Instrugdo Normativa n° TC-021/2015. Em

Esse documento foi assinado digitalmente por Azor El Achkar em 14/07/2023 14:20 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2380064339 e o codigo: 6E9CC




== TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA o

=||||= DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATAGOES i

GEcontas COORDENADORIA DE CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS H%

CATARINA DIVISAO 10

relacdo ao atendimento dos requisitos formais, observa-se que o Demandante
apresentou seu documento oficial com foto.

Desta feita, entende-se que foram integralmente atendidos os requisitos
de admissibilidade previstos no inc. | do §1° do art. 24 da Instru¢do Normativa n°® TC-
021/2015.

2.5. Exame de mérito:

O Demandante assevera que tem interesse em participar do edital de
Concorréncia Publica n° 003/2023 (Processo Licitatorio n°® 055/2023) para a
concessao dos servigos funerarios a 4 (quatro) empresas de Otacilio Costa, sendo
parte legitima para representar a esta Corte de Contas.

Assevera que a sessao de julgamento estava prevista para ocorrer no dia
11/07/203, no entanto, uma vez a apresentagcdo de impugnacao, a data foi alterada
para 09/08/2023. No entanto, na republicacdo do ato convocatério, foram mantidas
“as irregularidades apontadas na pega impugnatéria” (fl. 05).

Entende que “as irregularidades identificadas sdo inquestionavelmente
prejudiciais ao certame, o que torna imperativa a analise deste Egrégio Tribunal’,
para que, “‘de maneira cautelar, seja suspensa a continuidade do processo
licitatério”. Suplica para que, “ao final, caso sejam confirmadas as ilegalidades”, seja
determinada a anulagao do Edital (fl. 05).

Seguem os apontamentos na forma dos tépicos a seguir:

2.5.1. Qualificagao econémico-financeira:

O Demandante, ao fazer mengao ao §5° do art. 31 da Lei de Licitagdes, a

respeito das exigéncias de qualificagdo econémico-financeira e da possibilidade de
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demonstracdo dos indices contabeis, acentua que o instrumento convocatério
“‘limitou-se a exigir [...] certiddo negativa de faléncia, concordata e recuperagao
judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica” (fl. 06).

Além de duas declaragbes, aquela relativa a declaragdo conjunta,
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indicada no Anexo |, e a de que tomou conhecimento das informacdes e condigdes

para o cumprimento das obrigacdes. De tal modo que “as empresas licitantes nao
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precisam apresentar nenhum tipo de comprovagdo atinente a sua condigcéo
financeira ou econémica” (fl. 06).

Aduz que o propdsito do exame das condi¢des financeiras e econémicas
do futuro contratado “é prevenir a Administracdo Publica para que empresas
aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro e econémico
possam vir a participar e vencer o certame, e ndo possuir capacidade para concluir o
objeto da obrigacao” (fl. 07).

Entende que “para operar no ramo funerario no Municipio de Otacilio
Costa, os recursos empregados na operagao dos servicos sao considerados de
grande monta, exigindo das futuras Concessionarias condi¢des financeiras e
econbmicas suficientes para a prestacdo regular e satisfatoria dos servigos
outorgados” (fl. 07). Faz referéncia aos itens 5.4 e 7 do Edital, os quais detalham as
obrigagdes e responsabilidades da futura contratada.

O Demandante arremata que “é imprescindivel que a empresa contratada
possua condi¢cdes financeiras soélidas para arcar com as despesas fiscais,
trabalhistas, administrativas, estruturais e patrimoniais, a fim de cumprir com as
demandas do Municipio” (fl. 09)

Sugere que a “forma mais usual e menos restritiva de avaliagao,
sobressai a qualificacdo econdmico-financeira mediante apresentagdo dos indices
LG (Liquidez Geral), LC (Liquidez Corrente) ou SG (Solvéncia Geral) iguais ou
maiores aum (= ou > a 1)’ (fl. 10).

Cita Decisdao do TCEMT, “no sentido de que todas as modalidades
licitatorias demandam a comprovagao de saude financeira por meio dos documentos
de que trata o artigo 31, excetuando-se tdo somente os casos de convites,
concursos, leildes e fornecimentos de pronta entrega” (fl. 10).

Ainda, o Demandante pontua “que nem mesmo a exigéncia de

apresentacao da Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperagao Judicial
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€ valida para comprovar a qualificagdo econémico-financeira mencionada na alinea
"a" do item 9.1.3 do Edital”, uma vez que “o Edital ndo prevé a exigéncia de uma
certiddo especifica para fins comerciais e de licitagbes publicas, fornecida pela
Corregedoria-Geral da Justica, com indicacdo dos cartorios distribuidores

responsaveis” (fl. 11).
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De tal modo que “qualquer empresa que participe do certame pode

apresentar uma certiddo negativa de faléncia em determinados tribunais, embora
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ainda haja a possibilidade de existirem processos dessa natureza em outros juizos”
(fl. 11).

Portanto, o ato convocatério “ndo estabelece nenhuma exigéncia que
impeca a participagcdo e a eventual vitéria de empresas sem a capacidade
necessaria para operar os servigcos estipulados pela Administracdo Publica,
aumentando o risco de fracasso no processo licitatorio devido a falta de seguranga
nos requisitos de qualificacdo econémico-financeira, o que compromete o éxito de
todo o certame” (fl. 11).

Em resposta a impugnagao apresentada pelo Demandante, a Unidade
Gestora deu razdo ao apontamento, mencionado que “o edital devera ser retificado,
para inclusdo da necessidade de apresentacdo de demonstracdes contabeis por
parte dos licitantes participantes, nos exatos termos da Lei Federal” (fl. 12).

De fato, é preciso coadunar com o Demandante, uma vez que as
exigéncias para fins de habilitagcdo econémico-financeiras s&o de suma importancia
para uma boa e eficaz contratacéo por parte de Administracdo Publica.

Em exame ao Edital retificado, averigua-se que foram feitas inclusdes a
respeito das comprovacoes relativas ao tema, de acordo com os documentos de fls.
159-160. De tal modo que sera necessario as licitantes apresentarem balango
patrimonial e demonstragcbes contabeis, bem como indices contabeis, na forma da
alinea ‘b’ e seguintes do subitem 9.1.3 do instrumento convocatorio.

Portanto, feitos os devidos ajustes para atendimento das exigéncias
legais da Lei, conforme anunciado pelo Municipio e verificado no Edital retificado,

entende-se por considerar improcedente a situagao ora representada.

2.5.2. Composicao orcamentaria:

O Demandante ressalta que constatou “a auséncia de elementos
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essenciais para a adequada composi¢ao da proposta de precgo pelas licitantes”, o
que “‘compromete a observancia dos principios que regem as contratagdes publicas,
bem como induz os licitantes a cometerem equivocos, uma vez que nao possuem
certeza acerca das condigbes efetivas da execucédo dos servigos contratados” (fl.
12).
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Manifesta que “a falta de elementos suficientes para a composi¢cao da

proposta de preco pode gerar diversas consequéncias negativas, como a
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impossibilidade de avaliar corretamente os custos envolvidos na execug¢ao do objeto
licitado”, podendo “levar a uma proposta inadequada, desequilibrada ou até mesmo
inexequivel, prejudicando tanto a administragdo publica quanto os participantes da
licitacdo na execucgao do contrato” (fl. 12). Mencionou o item 10 — Da Proposta, que
“trata das regras para apresentagao da proposta de prego”.

Explana “que a disciplina do Edital referente a proposta de preco baseia-
se tdo somente em Ofertar o Valor Mensal para a Outorga Onerosa, que nao
obrigam a comprovacédo de nenhum requisito, ainda que minimo, de que a futura
contratada tera meios de cumprir as condicbes propostas” (fl. 13). Neste sentido,
ressalta que “ndo foram identificados quaisquer dos seguintes elementos

imprescindiveis para a formag¢ao de uma proposta viavel” (fl. 13):

a. A legislacdo vigente exige que nesse tipo de contratacdo seja feita a elaboragdo de
uma planilha orgcamentaria abrangente, contemplando, no minimo, as seguintes
informacgdes indispensaveis:

» Informagdes detalhadas sobre a demanda estimada e a quantidade de servigos
necessarios para a correta execugao do contrato;

» Custos diretos e indiretos relacionados a prestacdo dos servigos, incluindo insumos,
mao de obra, equipamentos e materiais;

« Critérios para calculo dos encargos sociais e trabalhistas incidentes sobre a méo de
obra envolvida;

* Despesas administrativas e operacionais decorrentes da execugao do contrato;

* Métodos e critérios utilizados para estimar e prever os riscos e imprevistos relacionados
ao projeto;

» Calculos de depreciagao de ativos e despesas de manutencéo;

* Projegdes financeiras e fluxos de caixa considerando os prazos de pagamento
estipulados no contrato;

* Custos de transporte, logistica e outras despesas correlatas;

« Critérios para reajustes e atualizagdo monetaria durante a vigéncia do contrato;

» Estudos de viabilidade econémica e financeira que comprovem a sustentabilidade da
proposta.

b. Nao foi localizado informagdes minimas suficiente para compor uma planilha de
custos, quais sejam:

» A gquantidade de pessoal técnico e ndo técnico necessaria para a eficiente prestacao
dos servicos, a fim de determinar com precisao as despesas correspondentes;

* O registro histérico dos servigos funerarios realizados, que ultrapassam o valor
estipulado para o auxilio funeral, destinado as familias que atendam aos requisitos
estabelecidos na Lei Municipal n°® 2.918, de 15 de margo de 2022, com o intuito de
apurar as despesas pertinentes;

» O registro histérico dos servigos funerarios prestados em casos de falecimento de
indigentes que ndo se enquadrem nas condigbes previstas para o auxilio funeral, visando
apurar as despesas correspondentes;

» O histérico da quantidade de 6bitos ocorridos nos ultimos 10 (dez) ou pelo menos 5
(cinco) anos no ambito do Municipio de Otacilio Costa, com o propésito de determinar a
receita estimada;

* A quantidade minima exigida para manter em estoque todos os tipos de urnas
estabelecidas no regulamento, a fim de oferecer todas as opg¢des necessarias e exigidas
pelo Municipio, permitindo a analise dos investimentos necessarios;

* As especificagdes, dimensdes e outros detalhes relevantes relacionados as instalagbes
consideradas adequadas e exigidas na prestacao dos servigos, inclusive o mobiliario
necessario para as areas de atendimento, preparagao do corpo e exposig¢ao de produtos,
com o intuito de avaliar os investimentos requeridos;
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* Informagbes detalhadas sobre as caracteristicas, acessorios e adaptacdes exigidos
para os veiculos, bem como a falta de clareza em relagéo ao conceito de "perfeito estado
de conservagao" quando o veiculo tem mais de 10 anos de uso até o limite de 20 anos, a
fim de estimar os investimentos e despesas correspondentes;

* A quantidade e especificagcdo dos insumos basicos utilizados na prestagao dos
servigos, para determinar os custos operacionais e administrativos;

* A relagdo dos encargos incidentes na prestagao adequada dos servigos, para identificar
os custos financeiros envolvidos;

* A inclusdo da remuneragao e depreciagédo de ativos, visando calcular os desembolsos
necessarios;

* E outros itens diversos indispensaveis para compor uma proposta de pregco completa e
abrangente.

A respeito deste apontamento, a Administragéo licitante entendeu que “a
insatisfacdo do impugnante [...] ndo merece atenc&o”, uma vez que o “critério de
julgamento das propostas é pela maior oferta pela outorga da concesséao” (fl. 17).

Observa-se que o Demandante apresentou diversos apontamentos que
nao tem necessariamente relagdo com o orcamento da licitacdo, os quais serao
examinados em tépico distinto.

Especificamente quanto ao estudo econdmico-financeiro (orgamento),
importa mencionar que o inc. IV do art. 18 da Lei de Concessbes estabelece como
requisito obrigatério no edital “prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos
interessados, os dados, estudos e projetos necessarios a elaboragdo dos
orcamentos e apresentagao das propostas”.

No caso em comento, de fato, a Unidade Gestora ndo apresentou os
estudos, uma vez a inexisténcia de tais informagdes junto aos anexos do edital de
Concorréncia Publica n® 003/2023 (Processo Licitatorio n°® 055/2023).

Diga-se que em exames anteriores a respeito do mesmo apontamento,
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esta Corte de Contas anotou que em concessoes e permissdes de servigos publicos,

o orgcamento se confunde com o Fluxo de Caixa Projetado (FCP), em que se avaliam
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os investimentos, custos de operacdo e manutencao, além de estimativa de receita e

de lucro liquido, projetando-se os no tempo, para cada ano de operagéo do servigo,
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de uma concessao de servigo publico. O FCP, por sua vez, possibilita a formagao do
Fluxo de Caixa Descontado (FCD), ferramenta de avaliagcdo econdmica que
evidencia a viabilidade, ou ndo, do negdcio.

Trata-se de método para andlise de investimentos que avalia desde

pequenos projetos até empresas inteiras. Instrumentalmente, o FCP é calculado da
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seguinte forma: apura-se a receita bruta (RB), subtraem-se os gastos com

mercadorias (CM), as despesas operacionais (OPEX) e os custos de depreciagéo e
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amortizacao (DA) para se obter o lucro antes dos juros e dos impostos (EBIT); disto
extraem-se os impostos (1 — aliquota final de impostos), obtendo-se o lucro liquido;
soma-se o0 custo de DA, subtraem-se os gastos com investimentos de capital
(CAPEX), subtraem-se os investimentos em capital de giro liquido (CGL), obtendo-
se, ao fim, o FCLP, seja para o més, o trimestre, 0 ano, como se preferir.

O FC, enquanto ferramenta de analise econdmica, elaborada para se
demonstrar ndo sé a viabilidade do projeto, mas a eficiéncia de sua execugdo, néo
serve uUnica e exclusivamente para a Administracdo demonstrar ao publico a
viabilidade do empreendimento. A finalidade se da, também, para que os
interessados elaborem seus proprios FCPs, os quais deverao ser julgados pelo ente
licitante, como demonstrativos de viabilidade da proposta.

Por tudo isso, eventual FCP que venha a ser apresentado pela
Administracdo, como anexo do Edital de licitacdo e parte do estudo de viabilidade
econbmica, consubstancia modelo, a fim de orientar empresas interessadas na
formulacao de seu préprio Fluxo de Caixa.

A intencdo ndo € que se apresentem FCPs idénticos ao elaborado pelo
Poder Publico, ndo se podendo desqualificar interessados simplesmente por
apresentarem valores diferentes, ou mesmo estrutura de gastos que reflita modelo
econdmico distinto daquele formulado no modelo.

Nesse sentido, também se percebe que a Unidade Gestora deixou de
fazer constar, no Edital, os parametros necessarios ao julgamento das propostas
econdmicas. Tal situacao torna inutil a composicédo do Fluxo de Caixa, pois a analise
da viabilidade econdmica demanda a possibilidade de se depurar, de se interpretar
as informacgdes contidas no FCP, o que se torna impossivel se ndo ha parametros
aos quais a avaliacédo deve se reportar.

Outra questdo que deve ser avaliada pela Administracdo é o

sopesamento da propor¢cdo, na composicdo dos gastos da proposta financeira

048.698.819-85 em 25/07/2023 - 16:22:44

apresentada, entre custos fixos, os quais “ndo variam com a quantidade produzida™’,
de modo que “a empresa incorre neles mesmo que ndo produza nada’® (como
aluguel de sala comercial, conta de luz, agua, telefone), e os variaveis, que “mudam

a medida que a quantidade produzida varia™ (como pessoal e equipamentos).
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" MANKIW, N. Gregory. Introdugao a economia. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2009. p. 276.
2 |dem.
% |dem.
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Nesse caso, maior proporcdo de custos fixos na proposta pode vir a
prejudicar a execugao do servigo na eventualidade de haver menor demanda, o que
se torna especialmente relevante tendo em vista a volatilidade caracteristica desse
mercado.

Portanto, langamento de permissao de servigo publico funerario, sem uso
do sistema de orcamentario na forma de Fluxo de Caixa, contraria jurisprudéncia
deste Tribunal, citando-se os seguintes processos, todos para o mesmo objeto, com
o mesmo problema: @REP-19/00979060, de Sdo Joaquim; @REP-20/00063718, de
Penha; e @REP-22/00006203 de Videira.

Pelo exposto, anota-se a seguinte irregularidade: Inexisténcia de
orcamento basico e planilha de composi¢cao de custos e precos, na forma de “fluxo
de caixa”, o que nao permite verificar a metodologia e os calculos que levaram a
definicdo da viabilidade econdmico-financeira da concessao, bem como a definigao
do valor minimo de outorga, contrariando a alinea “f’ do inc. IX do art. 6° c/c o inc. Il
do §2° do art. 7°, ambos da Lei (federal) n°® 8.666/93 e inc. IV do art. 18 da Lei
(federal) n°® 8.987/95.

2.5.3. Requisitos contratuais:
Na mesma toada, o Demandante assegura que “em decorréncia da

execucao do contrato, constata-se que o Edital também n&o contempla os seguintes

requisitos” (fl. 15):
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a. Em virtude do carater concedido da licitagdo, com um periodo de execugao de 10
(dez) anos, suscetivel a prorrogagéo, torna-se imprescindivel a adogado das melhores
praticas, as quais demandam a elaboracdo de um Plano de Negécios abrangente que
inclua, de forma detalhada, um Estudo de Viabilidade Econdmica. Esse estudo deve
projetar os elementos mencionados nas alineas "a" e “b” anteriormente exposta, por
meio de projecdo no Fluxo de Caixa. No entanto, é notério que o Edital em questao
deixou de contemplar tais aspectos relevantes, comprometendo assim a adequada
analise de viabilidade econdmica do empreendimento;

b. Constata-se que o referido Edital ndo contempla devidamente o retorno econdémico do
contrato, por meio da definicdo da Taxa de Remuneracdo de Capital. Tal aspecto é
fundamental para garantir a justa e adequada remuneragédo do investimento realizado,
bem como a atratividade econémica do empreendimento;

c. Imprevisibilidade de regulamentagcdo explicita e minuciosa acerca do sistema de
rodizio entre as Concessionarias, conforme estabelecido no art. 8°, paragrafo unico, da
Lei Municipal n® 3.071/2023. Tal disposigao legal prevé a necessidade de estabelecer de
forma clara e detalhada as diretrizes e procedimentos a serem seguidos no referido
sistema de rodizio. No entanto, verificou-se que o respectivo Edital de Concorréncia
Publica N° 003/2023 nao contempla tais regulamentagdes, o que compromete a
transparéncia e a efetivagao dessa importante determinacgao legal;
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d. A necessidade de conter também uma regulamentacdo explicita e minuciosa que
estabelegca de forma clara e detalhada da forma como ocorrera a distribuicado dos
servigos por meio da Central de Atendimento, a qual estara sob a supervisao conjunta da
Secretaria de Meio Ambiente, da Secretaria de Administracdo e Financas, e da
Secretaria de Assisténcia Social. Essa regulamentacdo é essencial para assegurar a
eficiéncia, a transparéncia e a imparcialidade na distribuicdo dos servigos funerarios,
bem como para evitar qualquer possibilidade de favorecimento ou discriminagao indevida
NO Processo;

e. A necessidade de estabelecer de forma clara e precisa no Edital de Concorréncia
Publica N° 003/2023 a forma, o momento e as premissas que possibilitardo a realizagdo
da revisdo contratual, visando a recomposi¢ao do equilibrio econémico e financeiro do
Contrato. E importante ressaltar que essa revisdo ndo deve se restringir apenas a
situacdbes em que haja aumento na carga fiscal, mas deve abranger outras
circunstancias que possam afetar o equilibrio contratual, tais como varia¢des
significativas nos custos operacionais, alteragbes na legislagdo aplicavel ou qualquer
outra causa que comprometa a viabilidade financeira da concessionaria. A auséncia de
previsdo especifica no Edital quanto a esse aspecto pode acarretar inseguranga juridica
e dificultar a manutencéo adequada do contrato ao longo de sua vigéncia;

f. A omissdo de procedimentos para a solugédo de eventuais divergéncias e controvérsias
entre a Administragédo Publica e a Contratada, estabelecendo as instancias e prazos para
a resolucdo dos conflitos;

g. A falta de normas e diretrizes para a renovacao ou prorrogagao do contrato, incluindo
critérios de avaliagao de desempenho e cumprimento de metas; e

h. A composicao de Matriz de Risco atinentes aos servigos prestados.

A respeito da “elaboragdo um Plano de Negoécios” e de “Estudo de
Viabilidade Econémica”, o tema foi examinado no topico anterior. Da mesma forma,
o calculo do “retorno econdmico do contrato, por meio da definicdo da Taxa de
Remuneracdo de Capital”, o qual devera ser contemplado em estudo a ser
elaborado pela Administragao.

Quanto a regulamentagdo expressa “acerca do sistema de rodizio entre
as Concessionarias”, veja-se que o art. 8° paragrafo unico, da Lei Municipal n°
3.071/2023 estabelece que
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Para atendimento dos usuarios cujos familiares tenham falecido nas dependéncias do
Hospital Santa Clara, as concessionarias se organizardo entre si e manterdo uma
Central de Atendimento de Servigos Funerarios, em periodo de 24 horas de forma
ininterrupta, com fiscalizagdo permanente do Poder Publico Municipal, através da
unidade administrativa competente, com o objetivo de sistematizar a divisdo equitativa do
nimero de atendimentos entre todas as concessionarias, afastando a pratica do
agenciamento na busca de clientes, sem prejuizo do previsto no caput
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Observa-se que a norma confere as permissionarias a responsabilidade
em definir os critérios e condi¢cdes para realizacdo do rodizio de falecimentos junto
ao Hospital Santa Clara. Da mesma forma, o §2° do art. 7° do Decreto (municipal) n°

3.537/2023 estabelece que “o sistema de rodizio para os usuarios em situagao de
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vulnerabilidade social e indigentes sera controlado pelo Secretaria de

Desenvolvimento Comunitario e Assisténcia Social”.

Esse documento foi assinado digitalmente por Azor El Achkar em 14/07/2023 14:20 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2380064339 e o codigo: 6E9CC




== TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA o

=||||= DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATAGOES i

GEcontas COORDENADORIA DE CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS H%

CATARINA DIVISAO 10

De tal modo que, a despeito da irresignacao do Demandante, entende-se
que ha suficiente diretrizes quanto ao sistema de rodizio a ser adotado e respeitado
pelas futuras permissionarias do servigo funerario de Otacilio Costa.

No que tange “a necessidade de conter também uma regulamentagcao
explicita e minuciosa que estabeleca de forma clara e detalhada da forma como
ocorrera a distribuicdo dos servicos por meio da Central de Atendimento”, de
responsabilidade conjunta da Secretaria de Meio Ambiente, da Secretaria de
Administracdo e Finangas, e da Secretaria de Assisténcia Social, diga-se que o art.
8° da Lei (municipal) n° 3.537/2023 define que “cabe ao usuario a escolha da
funeraria pela qual deseja ser atendido, dentre as empresas que tenham a outorga
do servigo”.

Além do mais, de acordo com o citado paragrafo unico do art. 8° da Lei
Municipal n° 3.071/2023, as concessionarias se organizardo entre si € manterao a
Central de Atendimento. Portanto, entende-se que tal preocupacdo nido tem o
condao de inviabilizar o certame.

Sobre “a necessidade de estabelecer de forma clara e precisa no Edital
[...] a forma, o momento e as premissas que possibilitardo a realizacao da revisao
contratual, visando a recomposicdo do equilibrio econdmico e financeiro do
Contrato”, importa asseverar que se constitui um direito do contratado, em se
constatando o desequilibrio contratual, a sua revisao.

Tal hipotese esta referendada constitucionalmente, nos termos do inc. XXI
do art. 37 da Constituicado Federal de 1988, ao estabelecer a expressdo “mantidas
as condigbes efetivas da proposta”. A sua regulamentagao esta contida na alinea ‘d’
doinc. Il do art. 65 da Lei de Licitagcdes e no art. 10 da Lei de Concessoes.

Junto ao Edital, apura-se que a Clausula Vigésima Segunda define no

subitem 22.2. que a permissionaria tera “direito a revisdo do contrato”, e o subitem
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22.3. menciona que no caso de tributos sobre a renda, “ndo tera direito ao
reequilibrio da equagao econdémico-financeira, nos termos do artigo 9°, §3°, da lei
8.987/95” (fl. 188).

Do mesmo modo, vale mencionar o disposto na “Clausula Décima Quarta

— Do Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato”, que tratou do tema em
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regramento adequado e satisfatério para os fins pretendidos e finalidade do objeto.
Nesta seara, julga-se suficiente as disposicoes legais e contratais em

assegurar o equilibrio contratual as contratadas, ndo havendo que se falar em
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“‘inseguranca juridica” ou “dificuldade a manutencao adequada do contrato ao longo
de sua vigéncia”.

A respeito da “‘omissdo de procedimentos para a solugdo de eventuais
divergéncias e controvérsias entre a Administracdo Publica e a Contratada”, resta
suficiente a previsdo contida na “Clausula Vigésima Oitava — Do Foro e do Modo
Amigavel de Solugédo de Divergéncias”, uma vez o subitem 28.2. estabelecer que “o
Municipio podera promover, de oficio ou por provocagao da contratada, sesséo de
conciliagao para dirimir divergéncia no decorrer da execugao do servigo”.

Maiores detalhes, como “instancias e prazos”, ndo sdo imprescindiveis
para deslinde do certame neste momento, podendo serem definidos por ato do
executivo.

Quanto a “falta de normas e diretrizes para a renovagao ou prorrogagao
do contrato, incluindo critérios de avaliagdo de desempenho e cumprimento de
metas”, de fato, o Edital € omisso. Veja-se que a possibilidade de extenséo do prazo
de execugdo vem expressa no inc. | do art. 3° da Lei (municipal) n® 3.071/2023,
mencionando “nas condi¢des previstas no respectivo contrato”.

Junto ao subitem 1.9., ha definicdo que as condi¢cbes serdao aquelas dos
‘termos legais” (fl. 155). Ja o subitem 15.4. alude que sera “a critério da
administragao” (fl. 164) e a “Clausula Oitava — Do Prazo de Concessao”, subitem
8.1., menciona “nos termos legais”, novamente.

Cite-se que nos casos de permissao, como sao os servigos funerario, de
guincho, remocgé&o e guarda de veiculos em infracdo de transito, uso de bens
publicos, entre outros, em que os investimentos sdo de baixa monta e o risco
contratual € ameno, tem-se aceitado as disposi¢oes que permitem possivel extensao
do prazo contratual inicialmente estabelecido, a critério da Administragao.

Para tanto, torna-se fundamental, além do servigco adequado, que o Poder

Concedente participe dos resultados financeiros das permissionarias. O que pode
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ocorrer tanto pelo pagamento de outorga fixa como pelo pagamento de outorga
variavel mensal sobre percentual fixo das receitas bruta ou liquida da permissao,
Como € 0 caso em apreciagao.

Em todo caso, ndo foram estabelecidas as condi¢gdes para prorrogagéao

contratual, em desatencéo ao inc. Xll do art. 23 da Lei de Concessdes, que exige,
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como clausula obrigatéria dos contratos de permissao, “as condi¢gdes para

prorrogacéo do contrato”.
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Estando omisso o instrumento convocatério, anota-se a seguinte
irregularidade: Auséncia das condi¢gbes para prorrogagcéo do contrato de permisséo
de servigo funerario, uma vez omissos e contraditérios o inc. | do art. 3° da Lei
(municipal) n° 3.071/2023, os subitens 1.9. e 15.4. do Edital e o subitem 8.1. da
“Clausula Oitava — Do Prazo de Concessao” da minuta contratual, em violacéo ao
inc. Xl do art. 23 da Lei de Concessoées.

No que tange a auséncia da “composi¢do de Matriz de Risco atinentes
aos servigos prestados”, entende-se que a sua falta ndo tem o efeito suficiente de
macular a licitagdo. Isto porque o subitem 14.3. da minuta contratual foram
elencados os riscos objetivamente atribuidos aos permissionarios, ndo sendo

necessario elenca-los na forma de uma “matriz”.

2.5.4. Delegacao para 4 (quatro) permissionarias:

O Demandante cita o art. 4° da Lei (municipal) n° 3.071/2023 e o subitem
11.6.3 do Edital, ao mencionarem que “o Poder Publico fixara o numero de
concessionarias com base na populagdo do Municipio, na proporgdo de uma
empresa para cada 4.000 (quatro) mil habitantes, de acordo com o ultimo censo do
IBGE” (fl. 17). Informa que foram considerados os dados do censo de 2010,
momento em que o Municipio possuia 16.337 pessoas (conforme o Censo de 2022
sdo 17.312 pessoas).

Entretanto, ao se deparar que o critério adotado em outras cidades,
constatou que ha diferengas da relagao habitantes pelo numero de funerarias. Em
Lages sédo 19.530 para cada uma, Jaragua do Sul 35.780 habitantes, Sdo Bento do
Sul 24.933 e Rio do Sul 20.399.

Pontua ser “comum que os municipios adotem critérios distintos para a
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concessao dos servicos funerarios, considerando principalmente o tamanho da
populacdo e a demanda estimada”. Entretanto, “a outorga para um numero menor
de concessionarias pode ser justificada pela menor dimensao populacional, que nao
demanda a presencga de diversas empresas atuando no mercado” (fl. 20).

O Demandante alerta que “concessbes excessivas podem gerar uma
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pulverizagdo do mercado, o que dificulta a sustentabilidade das empresas e a
garantia de execucgao do contrato”. De tal modo que manifesta “preocupacao quanto

a inviabilidade da outorga dos servigos para um numero expressivo de
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Concessionarias no Municipio de Otacilio Costa, devido a possibilidade de
inexequibilidade das propostas ofertadas” (fl. 20).

Sendo valido mencionar “que cada municipio possui peculiaridades
demograficas, socioecondmicas e de demanda que devem ser levadas em
consideragao na definicdo do modelo de concessao” (fl. 20).

Em resposta a impugnagdo, o Municipio fez mengao ao art. 4° da Lei
(municipal) n° 3.071/2023, asseverando que a pretensao “ndo merece prosperar”,
tendo em vista autorizagao legislativa.

Diga-se que apontamento similar foi examinado junto ao processo @REP-
20/00063718, que tratou de exame edital de Concorréncia Publica n. 001/2020, para
concessao da exploracdo de servicos funerarios, de Penha. Naqueles autos foi
elaborado o Relatério n® DLC-133/2020, com o seguinte arrazoado.

Assinale-se que nao ha consenso quanto a quantidade de funerarias por
numero de habitantes no municipio. De acordo com pesquisa divulgada pela
Associacao Brasileira de Diretores e Empresas Funerarias (Abredif), “uma cidade de
100 mil habitantes deve ter no maximo uma empresa funeraria”. Porém, nao se trata
de regra geral, sendo preciso analisar caso a caso, considerando “a situagcdo do
local e das caracteristicas proprias™.

Por sua vez, a titulo de informacgéo, a Lei de Araguari, no estado de Minas
Gerais, que estabelecia essa propor¢cdo em 100 mil habitantes foi julgada
inconstitucional, com violagdo ao principio da livre iniciativa®. Porto Velho definiu
uma funeraria para cada 50 mil habitantes®, assim como Navegantes’. Municipios

que estabeleceram essa relagao em 50 mil habitantes estdo avaliando reduzir para

16:22:44

30 mil, como no caso de Ji-Paran&®. Videira estabeleceu essa proporgao a cada 20

mil habitantes®.

5 em 25/07/2023

Entrementes, cumpre destacar que o critério para definicdo do numero de

funerarias em relacdo a quantidade de habitantes deve ser menos politico e mais

048.698.819-8!

técnico econémico-financeiro. Ou seja, deve-se estabelecer uma relagdo em que

4 Disponivel em: <http://jornalismo.iesb.br/2019/03/20/mercado-funerario-de-brasilia-pode-ter-numero-de-empresas-reduzido/>.
Acesso em: 20 fev. 2020.

5 Disponivel em: <https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2019/09/09/justica-declara-inconstitucional-lei-municipal-
que-limita-numero-de-funerarias-em-araguari.ghtml>. Acesso em: 20 fev. 2020.

6 Disponivel em: <https://painelpolitico.com/funerarias-alegam-serem-prejudicadas-com-possiveis-de-novas-empresas-na-
capital/#.Xk7JoChKhhE>. Acesso em: 20 fev. 2020.

7 Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a1/sc/n/navegantes/lei-ordinaria/2014/285/2842/lei-ordinaria-n-2842-2014-
regulamenta-a-prestacao-de-servico-funerario-no-ambito-do-municipio-de-navegantes>. Acesso em: 20 fev. 2020.

8 Disponivel em: <https://www.diariodaamazonia.com.br/projeto-de-lei-que-limita-numero-de-funerarias-sera-alterado/>. Acesso
em: 20 fev. 2020.

? Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/sc/vivideirallei-ordinaria/2018/357/3569/lei-ordinaria-n-3569-2018-dispoe-
sobre-a-concessao-do-servico-funerario-no-municipio-de-videira-e-da-outras-providencias>. Acesso em: 20 fev. 2020.
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haja viabilidade monetaria afim de tornar o negdcio atrativo para a iniciativa privada.
E este estudo ndo consta dos autos, nem em qualquer documento pesquisa na
Internet.

No caso em comento, ndo ha qualquer estudo de viabilidade dando
respaldo ao critério de uma funeraria a cada 4 (quatro) mil habitantes, inclusive,
indicador bem distante da orientagdo emanada pela Abredif e do quantitativo
adotado por outros municipios brasileiros.

Por todo o exposto, anota-se a seguinte deficiéncia: auséncia de
justificativas motivadas por estudo econdmico-financeiro de viabilidade para o
estabelecimento de delegacdo de 1 (uma) funeraria a cada 4 (quatro) mil habitantes,
nos termos do art. 4° da Lei (municipal) n°® 3.071/2023, em possivel prejuizo a

exequibilidade contratual e alcance da melhor proposta pela Administragao.

2.5.5. Equilibrio econémico-financeiro do contrato:

A respeito desta situagdo, o Demandante cita diversos incisos do art. 23
da Lei de Concessdes, aduzindo que ha “omissdo por parte da Administracao
Publica na inclusdo de premissas basicas previstas na legislagdo em vigor ao
compor as bases do Edital N° 003/2023”, e que seriam “essenciais para garantir a
transparéncia do processo licitatério e fomentar a ampliagdo da competitividade” (fl.
21).

Pontua que “detalhar no Edital quanto a forma e o0 modo de aplicabilidade
desses dispositivos sdo fundamentais para assegurar uma concorréncia justa e
efetiva, proporcionando transparéncia, competitividade e isonomia entre os
licitantes” (fl. 21). Ou seja, “observa-se que o Edital em questdo ndo apresenta

elementos suficientes que demonstrem como sera administrado internamente os
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dispositivos trazidos pela redacao dos incisos presentes no art. 23 da Lei Federal N°
8.987/95, o que compromete o equilibrio contratual e coloca em risco a
sustentabilidade do empreendimento” (fl. 21).

Em resposta a impugnacgao apresentada, a Unidade Gestora entendeu

que a pretensao “ndo merece guarida, de modo que na clausula décima quarta do
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contrato administrativo [...] encontram-se dispositivos os requisitos necessarios para

analise de requerimento de reequilibrio econémico-financeiro do contrato” (fl. 22).
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De fato, importa mencionar, conforme citado anteriormente, que o
disposto na “Clausula Décima Quarta — Do Equilibrio Econémico-Financeiro do
Contrato”, que tratou do tema em regramento adequado e satisfatério para os fins
pretendidos e finalidade do objeto. De tal modo que se entende como improcedente

0 questionamento.

2.6. Exame do pedido de sustagao cautelar do certame:

Diga-se que o Demandante requereu a sustacdo cautelar do edital de
Concorréncia Publica n° 003/2023 (Processo Licitatorio n® 055/2023) que objetiva a
outorga da concessao para exploragédo dos servigos publicos funerarios a 4 (quatro)
empresas, de Otacilio Costa.

Veja-se que o art. 11 da Resolugcdo n°® TC-0165/2020 determina que “na
hipétese de o PAP estar acompanhado de analise de medida cautelar, o 6rgao de
controle devera encaminhar manifestacdo sobre a presengca ou ndo dos
pressupostos de plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica exclusiva
do interesse publico, de modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida”.

No presente caso, entende-se que estdo presentes os requisitos da
plausibilidade juridica, relacionada a possiveis irregularidades e/ou omisséo na
elaboracao do instrumento convocatorio, conforme examinado.

Da mesma forma, vislumbra-se manifestado o perigo da demora, uma vez
que a sessao de julgamento do certame esta marcada para 09/08/2023.

Por sua vez, quanto o momento da sua concessao, veja-se que o inc. | do
§5° do art. 114-A da Resolugdo n° TC-06/2001, permite que o e. Conselheiro
Relator, podera “determinar a oitiva prévia do responsavel ou interessado,

concedente prazo de até cinco dias uteis, apos o que decidira sobre o pedido de
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medida cautelar ou submetera ao Pleno, na forma do inciso II”.
Desta feita, considerando que resta pouco tempo até o julgamento do
certame, sugere-se diferir os efeitos da sustacdo cautelar para o momento

imediatamente posterior a realizacdo da audiéncia do Responsavel.

3. CONCLUSAO
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Considerando que foi apresentado Procedimento Apuratério Preliminar
(PAP) a respeito de supostas irregularidades no edital de Concorréncia Publica n°
003/2023 (Processo Licitatério n°® 055/2023) que objetiva a outorga da concesséo
para exploragédo dos servigos publicos funerarios a 4 (quatro) empresas, de Otacilio
Costa;

Considerando que foram atendidas as condi¢cdes prévias para exame da
seletividade;

Considerando que a demanda obteve nota 55,80 no indice RROM
(minimo 50) e 60 pontos na Matriz GUT (minimo 48), bem como atendeu os
requisitos de admissibilidade, sendo possivel a conversdo do PAP em autos de
fiscalizacéao;

Considerando que a analise das representacbes deve se cingir as
alegacdes da peca inicial, nos termos do §2° do art. 65 da Lei Complementar
(estadual) n° 202/00; e

Considerando a necessidade de audiéncia do Responsavel, bem como

em diferir os efeitos da sustagao cautelar para apés atendimento do ato.

A Diretoria de Licitagdes e Contratagdes sugere ao Exmo. Sr. Conselheiro

Substituto Relator Gerson dos Santos Sicca:

3.1. CONSIDERAR atendidas as condicbes prévias para exame da
seletividade do Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), nos termos do art. 6° da
Resolucdo n° TC-0165/2020 (subitem 2.2. deste Relatorio).

5/07/2023 - 16:22:44

3.2. AFERIR que no critério de seletividade o procedimento apuratoério
preliminar (PAP) obteve nota 55,80 no indice RROM (minimo 50) e 60 pontos na
Matriz GUT (minimo 48), em atencdo ao art. 5° da Portaria n°® TC-0156/2021 e no
art. 9° da Resolugao n°® TC-0165/2020 (subitem 2.3. deste Relatério).

048.698.819-85 em 2!

ndalise

ra Vinici

3.3. DETERMINAR a conversdo do procedimento apuratério preliminar
(PAP) em autos proéprios para fiscalizagdo de supostas irregularidades na execugao

dos contratos decorrentes do edital de Concorréncia n°® Publica n° 003/2023
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(Processo Licitatério n° 055/2023) que objetiva a outorga da concessdo para

exploragcédo dos servigos publicos funerarios a 4 (quatro) empresas, publicado pelo
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municipio de Otacilio Costa, nos termos do §2° do art. 9° da Resolugdo n°® TC-
0165/2020 (subitem 2.3. deste Relatorio).

3.4. CONHECER REPRESENTAGAO oferecida pelo sr. Bruno Brian de
Souza Theodoro, pessoa fisica, brasileiro, empresario, inscrito no CPF/MF sob o n°
026.303.849-18, Carteira de Identidade n° 3.750.100 SSP/SC, residente e
domiciliado na Rua Nossa Senhora dos Prazeres n° 143, centro, Lages/SC, com
fundamento no §1° do art. 113 da Lei (federal) n°® 8.666/93, contra supostas
irregularidades no edital de Concorréncia Publica n® 003/2023 (Processo Licitatorio
n°® 055/2023) que objetiva a outorga da concessao para exploracdo dos servigos
publicos funerarios a 4 (quatro) empresas, publicado pelo municipio de Otacilio
Costa, conforme previsto no §1° do art. 113 da Lei (federal) n°® 8.666/93 c/c art. 65 da
Lei Complementar (estadual) n° 202/00, pois atendidos os requisitos de
admissibilidades previstos no inc. | e caput do art. 24 da Instrucdo Normativa n° TC-
021/2015 (subitem 2.4. deste Relatério).

3.5. DIFERIR, com fundamento no inc. | do §5° do art. 114-A da
Resolugdo n° TC-06/2001 (Regimento Interno), a CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR suspensiva para apds a realizagdo da audiéncia (subitem 2.6. deste

Relatorio).

3.6. DETERMINAR AUDIENCIA do sr. Fabiano Baldessar de Souza,

Prefeito Municipal de Otacilio Costa e subscritor do Edital, para que, inc. | do §5° do
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art. 114-A da Resolugéo n°® TC-06/2001 (Regimento Interno), no prazo maximo de 05

7/2023 - 16
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(cinco) dias, a contar do recebimento desta deliberagdo, com fulcro na alinea “a” do

5/0

inc. | do art. 46 da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000, apresente justificativas,
adote as medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da Lei ou promova a
anulagcao da licitacdo, se for o caso, em face das seguintes irregularidades,
ensejadoras da aplicagdo de multa prevista no art. 70 da Lei Complementar
(estadual) n° 202/2000:

3.6.1. Inexisténcia de orcamento basico e planilha de composi¢cao de
custos e precos, na forma de “fluxo de caixa”, o que n&o permite verificar a

metodologia e os calculos que levaram a definicdo da viabilidade econdémico-
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financeira da concessdao, bem como a definicdo do valor minimo de outorga,
contrariando a alinea “f” do inc. IX do art. 6° c/c o inc. Il do §2° do art. 7°, ambos da
Lei (federal) n° 8.666/93 e inc. IV do art. 18 da Lei (federal) n® 8.987/95. (subitem
2.5.2. deste Relatério)

3.6.2. Auséncia das condi¢gdes para prorrogacao do contrato de
permissao de servigo funerario, uma vez omissos e contraditérios o inc. | do art. 3°
da Lei (municipal) n° 3.071/2023, os subitens 1.9. e 15.4. do Edital e o subitem 8.1.
da “Clausula Oitava — Do Prazo de Concessao” da minuta contratual, em violagcdo ao
inc. Xll do art. 23 da Lei de Concessoes. (subitem 2.5.3. deste Relatério)

3.6.3. auséncia de justificativas motivadas por estudo econdmico-
financeiro de viabilidade para o estabelecimento de delegacdo de 1 (uma) funeraria
a cada 4 (quatro) mil habitantes, nos termos do art. 4° da Lei (municipal) n°
3.071/2023, em possivel prejuizo a exequibilidade contratual e alcance da melhor

proposta pela Administragdo. (subitem 2.5.4. deste Relatoério)

3.7. DAR CIENCIA deste Relatério e da Decisdo ao Demandante e ao

orgao de controle interno do municipio de Otacilio Costa.

E o Relatorio.

Diretoria de Licitagdes e Contratagdes, em 10 de julho de 2023.

AZOR EL ACHKAR

Auditor Fiscal de Controle Externo

ROGERIO LOCH

Coordenador

m 25/07/2023 - 16:22:44
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De acordo, em 14/07/2023.

Encaminhem-se os autos a elevada consideragao do Exmo. Sr. Relator.

lalis

ra Vinicius Bran

CAROLINE DE SOUZA

Diretora

Disponibilizado pa
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