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ASSUNTO: Possiveis irregularidades na Concorréncia Publica

003/2023 que objetiva a outorga da concessdo para
exploragcado dos servigos publicos funerarios do Municipio
de Otacilio Costa.

RELATOR: Gerson dos Santos Sicca
UNIDADE TECNICA: | Divisdo 10 - DLC/CCON/DIV10
RELATORIO N°: DLC - 634/2023

1. INTRODUCAO

Tratam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP),
apresentado pela empresa Funeraria Cristo Rei Ltda, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 79.270.161/0001-55, com sede na Rua Dom
Joaquim do Arco Verde, n° 103, bairro Santa Rita, Lages-SC, CEP 88503-105, neste
ato representada pelo seus socios, Alicio Luciandro Viana, brasileiro, casado,
portador da C.I. n°® 3046093, inscrito no CPF/MF sob n° 892.684.669-53 e
Alessandra Stramosk Viana, brasileira, casada, portadora da C.I. n° 4014281,
inscrita no CPF/MF sob n.° 024.867.499-42, ambos residentes na Rua José Waltrick
Vieira, n° 55, bairro Caravagio e domiciliados na cidade de Lages-SC, por meio da
advogada Keteryn Pitrez Brandalise, inscrita na OAB/SC n°® 26.223 (procuragao a fl.
116), com fundamento no §1° do art. 113 da Lei (federal) n° 8.666/93, contra

supostas irregularidades no edital de Concorréncia Publica n® 003/2023 (Processo
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Licitatorio n°® 055/2023) que objetiva a outorga da concessao para exploragao dos

servicos publicos funerarios a 4 (quatro) empresas, do tipo maior oferta, publicado

048.698.819-85 e

pelo municipio de Otacilio Costa.

ndalise

Ha pedido de sustagdo cautelar do certame, cuja sessao de julgamento
estd marcada para 09/08/2023. Os documentos receberam o protocolo eletrénico
21280, com processo autuado em 06/07/2023, e inicial juntada as fls. 13-19 e

documentos de suporte as fls. 02-12 e as fls. 20-116

Disponibilizado

Por sua vez, antes de se sugerir, se for o caso, a conversao do PAP em

autos proprios de fiscalizagdo, faz-se necessario analisar o atendimento dos
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requisitos de seletividade e admissibilidade, nos termos do paragrafo unico do art.
100 da Resolugao n° TC-06/2001 c/c art. 1° da Resolugdo n° TC-0165/2020.

2. ANALISE

2.1. Procedimento Apuratério Preliminar (PAP):

Os autos receberam a denominagdo de Procedimento Apuratério
Preliminar (PAP), nos termos instituidos pela Resolugao n°® TC-0165/2020 e Portaria
n° TC-0156/2021, uma vez que se esta diante de uma informacao a respeito de
possivel irregularidade.

Conforme o art. 94-A da Resolucédo n® TC-06/2001 (Regimento Interno -
RI), o PAP é uma ferramenta que visa a “implementagcdo de mecanismos efetivos
para a adocdo do principio da seletividade nas acgdes de controle externo
consistente na avaliacdo dos critérios de relevancia, risco, materialidade,
oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, visando a padronizagao da selegao e
tratamento de denuncias e representagdes e demandas de fiscalizagdo, conforme
padrdes definidos em Resolugéo”.

O art. 94-B do RI explica que “serao autuadas como procedimento
apuratorio preliminar as informagdes acerca de irregularidade ou ilegalidade e
encaminhadas ao 6rgao de controle competente para analise de seletividade”. Diga-
se, ainda, que o §2° do art. 96 do RI esclarece que “a denuncia sera submetida a
procedimento apuratério preliminar pelo 6rgao de controle competente para exame
das condi¢cdes de admissibilidade e seletividade”.

No mesmo sentido o paragrafo unico do art. 100 pontua que “expedientes
tratados no caput deste artigo sO serdo autuados como representagdo apods

submissdo a exame de seletividade, com base nos critérios de relevancia, risco,
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oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia”.

2.2. Condigoes prévias para exame da seletividade:
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Diga-se que o art. 6° da Resolugao n° TC-0165/2020 exara que sao
condicbes prévias para analise da seletividade os seguintes requisitos: (a)

competéncia do TCE/SC para apreciar a matéria; (b) referéncia a um objeto
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determinado e a uma situagao-problema especifica; e (c) existéncia de elementos de
convicgdo razoaveis quanto a presenga de possiveis irregularidades para o inicio da
atividade fiscalizatéria.

Observa-se que as trés condigbes prévias estao presentes, tendo em
vista o objeto denunciado, o 6rgao responsavel, além da convicgdo de que ha
exigéncias editalicias que podem comprometer a observancia dos principios da
legalidade afeto as contratagdes publicas.

Desta feita, superadas as condi¢gbes prévias, passa-se ao exame da

seletividade.

2.3. Exame da seletividade:

A Resolugao n°® TC-0165/2020 institui no ambito desta Corte de Contas o
procedimento de seletividade, “destinado a priorizar as agdes de controle externo [...]
que estejam alinhadas ao Planejamento Estratégico, as Diretrizes de Atuagéo do
Controle Externo, e aos recursos disponiveis”, nos termos do art. 1°.

O regramento dos critérios e os pesos de exame da seletividade estao
dispostos na Portaria n°® TC-0156/2021, de modo que o art. 2° define duas etapas:
(a) Apuracéao do indice RROM - Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade; e
(b) Aplicagcao da Matriz GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

O indicador RROM ¢ calculado com base em dados objetivos e concretos,
nao recebendo qualquer influéncia de critérios subjetivos. O resultado, que segue
abaixo, € obtido por meio de ferramenta eletrbnica disponivel no Sistema e-Siproc,
dentro de Procedimentos/Administrativos, Calculadora PAF/PAP, seguindo os
parametros definidos pela Portaria n® TC-0156/2021.

Veja-se o resultado do indice RROM obtido por meio da Calculadora PAF/
PAP no e-Siproc (fl. 117):
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Unidade Sestora: Prefeiture Municipal de Otacllo Costa AVDIFIDO2 3 1200

GUT e RROM

indice RROM
Relevdncia. Risco. Oportunidade, Materialidade
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Oportunidade

Diata do fato
Em andamenbo

Matemalidade

Walkor de Recursos Flscallzados (WRF) ou Valor em Risco [VR)
Ertre FE1 mihlo = RES00 mi
Pontos: 3.0

Impacte Orgamentars [VRMAOrGamanio®)
Menos qus 0,0S%:
Paontos: 0U0

Total: 35.80

Constata-se que a demanda obteve nota 55,80 no indice RROM, o que
permite que seja avaliado em relagdo ao segundo estagio do critério de seletividade
estabelecido na Resolugdo n® TC-0165/2020.

Em relacdo a Matriz GUT, o art. 6° define que “para a aplicagao [...] sera
atribuido de 1 a 5 pontos a cada critério de Gravidade, Urgéncia e Tendéncia”,
devendo alcancar o minimo de 48 pontos. O Quadro 01 apresenta o exame e as
justificativas atribuidas a cada quesito de avaliagdo da Matriz GUT definidos na
Portaria n°® TC-0156/2021, para ao final chegar ao resultado.

A analise leva em consideracdo as alegagcbes e apontamentos

apresentados pelo Demandante. Veja-se:

Quadro 01 — Calculo da Matriz GUT (Portaria n® TC-0156/2021):
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Critérios Dlmen§oe~s £ Quesitos Pontos | Nota Justificativa
avaliagao
Gravidade: Populacéo do Extremamente 5 3 Tendo em vista a
Ente atingida grave: 4 relevancia do servico
quesitos funerario ao bom
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presentes desempenho
Impacto Muito grave: 3 municipal, averigua-
Financeiro no quesitos se que estao
Ente presentes presentes as
. Grave: 2 dimensdes
Potencial de ) ~
Preiui quesitos populacdo do ente
rejuizo o
presentes atingida, bem como
Pouco grave: o risco de
1 quesito comprometimento do
Risco de presentes servigo caso nao
comprometimento Sem seja devidamente
da prestacao do gravidade: prestado, uma vez a
servigo nenhum natureza essencial
quesito dos servigos que se
presente pretende contratar.
Até 1 més ou Os contratos de
mais

Tempo de inicio

rapidamente

permissao ainda nao

Urgéncia: da fiscalizagéo foram celebrados,
para assegurar Até 6 meses demandando uma
atuacao eficaz Mais de 6 cé(I:ere atuag(;:éo desta

meses orte de Contas.
Tende a piorar
em menos de
1 més
. Tende a piorar Tendo em vistas os
Se nada for feito, )
em até 6 problemas relatados
ao longo do ~ ;
o L meses em relagdo ao Edital,
Tendéncia: tempo, o .
Tende a piorar pode haver
problema em mais de 6 roblemas com a
apresentado P ~
meses execucgao contratual.
Nao tende a
piorar ou pode
melhorar
Total de 60
pontos:
Por]tl_Jagao 48
minima:
Fonte: DLC.

Verifica-se que o resultado da Matriz GUT obteve 60 pontos, mais do que
os 48 exigidos. De tal modo que € possivel a conversdao deste PAP em autos
proprios para fiscalizacdo da presente demanda, apdés o atendimento da
admissibilidade, em atengdo ao paragrafo unico do art. 100 da Resolugédo n° TC-
06/2001.

2.4. Requisitos de admissibilidade:
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Conforme asseverado, o §2° do art. 96 do RI esclarece que “a denuncia
sera submetida a procedimento apuratorio preliminar pelo 6rgdo de controle
competente para exame das condicdes de admissibilidade e seletividade”. Nos
termos do §1° do art. 113 da Lei (federal) n°® 8.666/93, qualquer licitante, contratado
ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas de Santa
Catarina.

Na mesma linha, o art. 65 c/c paragrafo unico do art. 66 da Lei
Complementar (estadual) n® 202/00, Lei Organica do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, exara que “qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato &
parte legitima para denunciar irregularidades perante o Tribunal de Contas do
Estado”.

Bem como “serdao recepcionados pelo Tribunal como representagao os
[...] expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de
lei especifica”, aplicando-se “a representacédo as normas relativas a denuncia”.

Neste sentido, o art. 24 da Instrugdo Normativa n°® TC-021/2015 disciplina
os requisitos indispensaveis que devem estar presentes na Representagao para que
ela possa ser admitida, a qual “devera referir-se a licitagdo, contrato ou instrumento
congénere do qual seja parte entidade ou 6rgéo sujeito a jurisdicdo do Tribunal de
Contas, ser redigida em linguagem clara e objetiva, estar acompanhada de indicio
de prova de irregularidade e conter o nome legivel do representante, sua
qualificacao, endereco e assinatura”.

O inc. Il do §1° do mencionado artigo estabelece que se o demandante for
pessoa juridica, devera apresentar numero de CNPJ, seu respectivo comprovante
de inscrigdo e atos constitutivos, documentos habeis a demonstrar os poderes de
representacado e documento oficial com foto de seu representante.

No caso em tela, verifica-se que a Representacao versa sobre matéria

sujeita a apreciagcado do Tribunal de Contas, decorrente de ato praticado no ambito

048.698.819-85 em 25/07/2023 - 16:20:56

da Administragdo Publica; com possivel infragdo a norma legal; refere-se a
responsavel sujeito a sua jurisdigao.
O agente publico representado é o Prefeito Municipal de Otacilio Costa,

sujeito a jurisdicdo desta Corte de Contas nos termos do art. 6° | e IV, da Lei
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Complementar (estadual) n® 202/2000. Quanto a clareza e objetividade do pedido,

considera-se que os fatos apontados permitem a definicdo do escopo da

Esse documento foi assinado digitalmente por Azor El Achkar em 13/07/2023 10:05 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2380064762 e o codigo: A95FC




== TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA o

=||||= DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATAGOES i

GEcontas COORDENADORIA DE CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS H%

CATARINA DIVISAO 10

fiscalizagdo, o indicio de prova exigido, em atengcdo ao que prevé a Instrugao
Normativa n°® TC-021/2015.

Em relacdo ao atendimento dos requisitos formais, observa-se que a
Demandante apresentou os documentos de constituicao, aqueles sobre os poderes
de representacdo, bem como o documento oficial com foto do seu representante
legal.

Desta feita, entende-se que foram atendidos os requisitos de
admissibilidade previstos no inc. Il do §1° do art. 24 da Instrugdo Normativa n° TC-
021/2015.

2.5. Exame de mérito:

A Demandante afirma que “tem por objeto social a exploragao de servigos
funerarios, com atuagdo em municipios de Santa Catarina, conforme se extrai de
seu contrato social (documento anexado) e, em razdo disso, acompanha a abertura
de processos licitatérios que tenham pertinéncia com suas atividades para deles
poder participar na condi¢ao de licitante” (fl. 13).

Aduz que “é parte legitima para representar perante essa Corte de
Contas, consoante disciplina o art. 22 da Instrugdo Normativa n°® TC-021/2015” (fl.
14).

Ressalta que o edital de Concorréncia Publica n°® 003/2023 (Processo
Licitatorio n® 055/2023) para a concessao dos servigos funerarios a 4 (quatro)
permissionarias “esta maculado com ilegalidades e irregularidades de tal monta que
merece dessa egrégia Corte de Contas decisdo que suspenda cautelarmente o
tramite concorrencial e posterior decisdo para que seja anulado em sua integra, haja
vista os prejuizos aos principios norteadores da administragdo publica e aos
licitantes” (fl. 14).

Importa registrar que contra o mencionado ato convocatorio tramita nesta

048.698.819-85 em 25/07/2023 - 16:20:56

Corte de Contas o processo @PAP-23/80064339, também a respeito de possiveis
irregularidades. Em exame preambular, este 6rgao de controle elaborou o Relatorio

n° DLC-626/2023, sugerindo-se ao e. Conselheiro Substituto Relator por considerar
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atendidas as condi¢des prévias para exame da seletividade, determinar a conversao
do PAP em processo de fiscalizagdo do tipo representagao e o seu o conhecimento,

uma vez atendidos os requisitos de admissibilidade, a concessao de medida cautelar
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com efeitos diferidos no tempo, a realizacdo de audiéncia do Responsavel e a
ciéncia aos interessados.

No entanto, o Relatério aguarda apreciagdo por parte do e. Conselheiro
Substituto Relator. Apds o introito, seguem os apontamentos e o seu exame na

forma dos topicos a seguir:

2.5.1. Termo de Referéncia:

A Demandante assevera que o Termo de Referéncia do certame é
‘completamente omisso e deficiente, onde ndo se pode verificar as questbes
relevantes”, “como o plano de operacao e especificacdes técnicas; normas técnicas;
prazos; remuneracgao; fluxo de caixa; tabelas de servicos; tarifas, etc.” (fl. 15).

Ressalta que “para a execucao do objeto, faz-se necessario que as
concessionarias realizem investimento em estoque de urnas, veiculos adequados,
laboratério de tanatopraxia, mobiliario, computadores etc. Porém, estes
investimentos iniciais nao estao previstos no edital” (fl. 15).

O que, portanto, “acabam por inviabilizar a formalizacdo das propostas e/
ou n&o permite selecionar as propostas mais vantajosas, além de afrontar o disposto
no artigo 18, inciso IV da Lei 8.987/1995” (fl. 15).

De tal modo que “a presente licitagdo ndo pode prosperar, por ser
contraria aos principios da isonomia, da selegcéo da proposta mais vantajosa para a
administragdo, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da igualdade,
previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/93” (fl. 16).

Em verificagcdo ao Termo de Referéncia, constata-se que ha justificativa,
definicbes conceituais, especificacbes técnicas a respeito dos servigos, condi¢des
gerais de prestacéo, plano de operacdo e manutencdo funeraria e obrigagdes da

concessionaria, entre outras.
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As normas técnicas sdo aquelas definidas pela vigilancia sanitaria, bem
como as especificagbes técnicas, como por exemplo a Portaria n°® 167/2018 da
Secretaria de Estado da Saude.

O prazo de delegacédo de delegagéo € de 10 anos, estando expresso

também. A remuneragcdo sera mediante a arrecadacao de tarifas pagas pelos
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usuarios do servico funerario. O fluxo de caixa esta ausente, e sera tratado em
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topico seguinte. As tabelas de servigos e as tarifas sdo aquelas constante da Tabela
de Precos e Servigos decretada pelo Poder Concedente.
De tal modo que se entende suficiente o conteudo do Termo de

Referéncia.

2.5.2. Estudo de viabilidade econdomica e financeira da concessao:

A respeito desta situagdo, a Demandante faz referéncia ao inc. IV do art.
18 da Lei de Concessbes que estabelece como requisito obrigatério no edital “prazo,
local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e
projetos necessarios a elaboragédo dos orgamentos e apresentagédo das propostas”.

Menciona que “depreende-se do artigo supramencionado a necessidade
da elaboragdo de estudo de viabilidade técnica e econbmica a cargo da
Administracdo, no caso de concessao ou permissio de servigos publicos, antes de
ser publicado o edital”. Mas que, no entanto, “ndo ha no presente caso sequer
evidéncia de que foi realizado o devido e necessario estudo de viabilidade
econdmica e financeira da concessao pretendida, fato que acarreta na nulidade do
certame” (fl. 16).

No caso em comento, de fato, a Unidade Gestora ndo apresentou os
estudos, uma vez a inexisténcia de tais informagdes junto aos anexos do edital de
Concorréncia Publica n® 003/2023 (Processo Licitatério n°® 055/2023).

Diga-se que em exames anteriores a respeito do mesmo apontamento,
esta Corte de Contas anotou que em concessodes e permissdes de servigos publicos,
o orgamento se confunde com o Fluxo de Caixa Projetado (FCP), em que se avaliam
os investimentos, custos de operagdao e manutengao, além de estimativa de receita e

de lucro liquido, projetando-se os no tempo, para cada ano de operagéo do servigo,
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de uma concessao de servigo publico. O FCP, por sua vez, possibilita a formacgao do

048.698

Fluxo de Caixa Descontado (FCD), ferramenta de avaliagdo econdmica que
evidencia a viabilidade, ou ndo, do negdcio.

Trata-se de método para analise de investimentos que avalia desde
pequenos projetos até empresas inteiras. Instrumentalmente, o FCP é calculado da

seguinte forma: apura-se a receita bruta (RB), subtraem-se os gastos com
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mercadorias (CM), as despesas operacionais (OPEX) e os custos de depreciacao e

amortizagéo (DA) para se obter o lucro antes dos juros e dos impostos (EBIT); disto
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extraem-se os impostos (1 — aliquota final de impostos), obtendo-se o lucro liquido;
soma-se o custo de DA, subtraem-se os gastos com investimentos de capital
(CAPEX), subtraem-se os investimentos em capital de giro liquido (CGL), obtendo-
se, ao fim, o FCLP, seja para o més, o trimestre, 0 ano, como se preferir.

O FC, enquanto ferramenta de analise econbémica, elaborada para se
demonstrar ndo s6 a viabilidade do projeto, mas a eficiéncia de sua execugdo, néo
serve unica e exclusivamente para a Administracdo demonstrar ao publico a
viabilidade do empreendimento. A finalidade se da, também, para que os
interessados elaborem seus proprios FCPs, os quais deverao ser julgados pelo ente
licitante, como demonstrativos de viabilidade da proposta.

Por tudo isso, eventual FCP que venha a ser apresentado pela
Administragdo, como anexo do Edital de licitacdo e parte do estudo de viabilidade
econbmica, consubstancia modelo, a fim de orientar empresas interessadas na
formulacao de seu préprio Fluxo de Caixa.

A intencdo nao é que se apresentem FCPs idénticos ao elaborado pelo
Poder Publico, ndo se podendo desqualificar interessados simplesmente por
apresentarem valores diferentes, ou mesmo estrutura de gastos que reflita modelo
econdmico distinto daquele formulado no modelo.

Nesse sentido, também se percebe que a Unidade Gestora deixou de
fazer constar, no Edital, os parametros necessarios ao julgamento das propostas
econdmicas. Tal situagao torna inutil a composi¢cao do Fluxo de Caixa, pois a analise
da viabilidade econdmica demanda a possibilidade de se depurar, de se interpretar
as informacdes contidas no FCP, o que se torna impossivel se ndo ha parametros
aos quais a avaliagcédo deve se reportar.

Outra questdo que deve ser avaliada pela Administracdo € o

sopesamento da propor¢cdo, na composicdo dos gastos da proposta financeira
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apresentada, entre custos fixos, os quais “ndo variam com a quantidade produzida”',

048.698

de modo que “a empresa incorre neles mesmo que nao produza nada’? (como
aluguel de sala comercial, conta de luz, agua, telefone), e os variaveis, que “mudam
a medida que a quantidade produzida varia™ (como pessoal e equipamentos).

Nesse caso, maior propor¢cao de custos fixos na proposta pode vir a

prejudicar a execugao do servigo na eventualidade de haver menor demanda, o que
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" MANKIW, N. Gregory. Introdugao a economia. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2009. p. 276.
2 |dem.
% |dem.
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se torna especialmente relevante tendo em vista a volatilidade caracteristica desse
mercado.

Portanto, lancamento de permissao de servigo publico funerario, sem uso
do sistema de orgamentario na forma de Fluxo de Caixa, contraria jurisprudéncia
deste Tribunal, citando-se os seguintes processos, todos para o0 mesmo objeto, com
o0 mesmo problema: @REP-19/00979060, de Sdo Joaquim; @REP-20/00063718, de
Penha; e @REP-22/00006203 de Videira.

Por sua vez, diga-se que exame idéntico foi registrado no Relatério n°
DLC-626/2023, junto ao (@PAP-23/80064339), entendendo-se que nao ha

necessidade de se consignar novamente a mesma irregularidade.

2.5.3. Indicacao dos bens reversiveis:

A Demandante assevera que “o Edital deixou de indicar e caracterizar os
bens reversiveis, ferindo o disposto no artigo 18, incisos X e Xl da Lei 8.987/1995”
(fl. 17).

De fato, assiste razdo a Representante. No caso de servigos funerarios,
pode haver bens publicos colocados a disposi¢cao dos permissionarios para exercicio
das atividades, como a capela mortuaria, central de &bitos etc. Do que se anota a
seguinte irregularidade: Auséncia de indicagdo dos bens reversiveis, em desatencao

ao disposto no inc. X do art. 23 da Lei de Concessoes.

2.5.4. Fiscalizagao da gestao contratual:

No que tange a esta situacdo, a Demandante aduz que o Edital ndo
apresentar “mecanismos de fiscalizagdo e gestao contratual, o que pode acarretar
na ma-prestagdo dos servigos e desperdicio de recursos (e.g., financeiro, pessoal)
publicos” (fl. 17).

Sobre o tema, constata-se que o instrumento convocatério estabelece no
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subitem 16.1.2. da Clausula Décima Sexta — Dos Direitos e Obrigagbes do Poder

Concedente, que incumbe a Unidade Gestora “fiscalizar os servigos funerarios
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prestados pelo concessionario”.
No mesmo sentido, o subitem 5.8. do Termo de Referéncia que “A

CONCESSIONARIA executara suas atividades sob a fiscalizagdo e organizacdo da
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Central de Atendimento, criada para este fim, e sob a supervisdao da Secretaria de
Meio Ambiente, da Secretaria de Administracdo e Financas e da Secretaria de
Assisténcia Social”.

Cite-se, ainda, a Clausula Décima Nova — Da Fiscalizacdo, da minuta
contratual, que trata especificamente sobre o tema. Neste sentido, entende-se que o

questionamento é improcedente.

2.5.5. Parametros em relagao ao estoque:

Sobre este apontamento, a Demandante menciona a alinea VIII do item
5.4 do Anexo Il — Termo de Referéncia, que estabelece como uma responsabilidade
da permissionaria “manter estoques com todos os tipos de urnas previstas no
regulamento de maneira a oferecer todas as opg¢des disponiveis e exigidas pelo
Municipio” (fl. 17).

Mas que, no entanto, “ndo ha qualquer parametro de quantidade e
tampouco de qualidade relativa ao estoque necessario”, o que “também prejudica o
planejamento da licitante e a formulacéo da proposta” (fl. 17).

Neste caso, ainda que o Edital tenha sido omisso, importa destacar que
compete a cada permissionaria, com base na demanda de servigos, ou seja, do
numero de falecimentos no Municipio, parametros de atendimento social, situagdes
relacionadas ao rodizio, para que defina o quantitativo de material necessario para
desempenho de suas fungdes.

Assim, o estoque de urnas, ainda que n&o expressamente registro no
Edital, devera refletir a demanda e a logistica para atendimento adequado do servigo

no Municipio. De tal modo que se entende como nao procedente a situagao.
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2.5.6. Qualificagao econdémico-financeira:

A Demandante afirma que “o edital foi retificado para inclusao dos indices
de Liquidez Geral (ILG) e indice de Solvéncia Geral (ISG), cujo resultado minimo de

ambos deve ser maior ou igual a 1,00”. Entretanto, assevera que “é de entendimento
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pacificado pela doutrina e jurisprudéncia, o edital deve possibilitar a licitante que nao

alcancar o indice minimo de Liquidez Geral exigido pelo edital, a obtencdo da

Esse documento foi assinado digitalmente por Azor El Achkar em 13/07/2023 10:05 e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2380064762 e o codigo: A95FC




== TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA o

=||||= DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATAGOES i

GEcontas COORDENADORIA DE CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS H%

CATARINA DIVISAO 10

qualificacdo econémico-financeira com a comprovacao do patriménio liquido de no
minimo 1% (um por cento) do valor da contratagao” (fl. 18).

E por ndo apresentar essa alternativa, o edital é ilegal.

Em verdade, €& preciso asseverar que nao ha obrigatoriedade da
Administracdo estabelecer qualquer condigdo de alternatividade quanto ao néo
atendimento dos indices contabeis.

Veja-se que o §2° do art. 31 da Lei de Licitagbes define que o Poder
Publico “podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patrimdénio liquido minimo, [...], como dado objetivo de
comprovacgéo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado”.

Portanto, ndo ha qualquer relagdo de causa e efeito entre os indices
contabeis previstos no §5° e de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo do
§2° art. 31 da Lei de Licitagbes. De tal modo que o apontamento deve ser

considerado improcedente.

2.6. Exame do pedido de sustacao cautelar do certame:

Diga-se que o Demandante requereu a sustacao cautelar do edital de
Concorréncia Publica n° 003/2023 (Processo Licitatorio n° 055/2023) que objetiva a
outorga da concessao para exploragcao dos servigos publicos funerarios a 4 (quatro)
empresas, de Otacilio Costa.

Veja-se que o art. 11 da Resolugdo n® TC-0165/2020 determina que “na
hipétese de o PAP estar acompanhado de analise de medida cautelar, o 6rgao de
controle devera encaminhar manifestacdo sobre a presenga ou nao dos
pressupostos de plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a o6tica exclusiva

do interesse publico, de modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida”.
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Entrementes, conforme asseverado, o exame de medida cautelar foi
efetuado junto ao Relatério n°® DLC-626/2023, junto ao (@PAP-23/80064339),

sugerindo-se a sua concessao, com efeitos diferidos no tempo.
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2.7. Vinculagao por dependéncia:
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Conforme anotado anteriormente, a tematica abordada nestes autos ja se
encontra entregue a jurisdicdo deste Tribunal, por intermédio do @PAP-
23/80064339, deste mesmo e. Conselheiro Substituto Relator.

Diga-se que o inc. | do art. 119-C do Regimento Interno exara que “os
processos serao distribuidos por dependéncia [...] quando houver conexao, assim
considerada quando todos os assuntos tratados em dois ou mais processos forem
idénticos, inclusive os seus fundamentos legais”.

Trata-se do caso em comento, tendo em vista a necessidade de viabilizar
uma melhor compreensao da questao fatico-juridica, bem como para que se evite a
prolacao de decisdes contraditorias.

Nesta toada, e tendo em vista que ha coincidéncia entre o e. Conselheiro
Relator do @PAP-23/80064339 e destes autos, ndo ha necessidade de nova
distribuicdo, mas apenas a vinculagao dos autos, conforme o inc. | do art. 119-C da
Resolugdo n® TC-06/2001 cumulado com o inc. |l do art. 25 da Resolugédo n° TC-
126/2016.

3. CONCLUSAO

Considerando que foi apresentado Procedimento Apuratério Preliminar
(PAP) a respeito de supostas irregularidades no edital de Concorréncia Publica n°
003/2023 (Processo Licitatério n°® 055/2023) que objetiva a outorga da concesséao
para exploragédo dos servigos publicos funerarios a 4 (quatro) empresas, de Otacilio
Costa;

Considerando que foram atendidas as condi¢cdes prévias para exame da

5/07/2023 - 16:20:56

seletividade;

Considerando que a demanda obteve nota 55,80 no indice RROM

698.819-85 em 2

(minimo 50) e 60 pontos na Matriz GUT (minimo 48), bem como atendeu os
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requisitos de admissibilidade, sendo possivel a conversdo do PAP em autos de

andalise

= fiscalizagao;

ra Vinicius

Considerando que a analise das representacbes deve se cingir as
alegacdes da pecga inicial, nos termos do §2° do art. 65 da Lei Complementar
(estadual) n° 202/00;

Considerando que resta prejudicado o exame do pedido cautelar,
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havendo necessidade de audiéncia do Responsavel; e
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Considerando a necessidade de vinculagdo por dependéncia destes

autos.

A Diretoria de Licitacbes e Contratagdes sugere ao Exmo. Sr. Conselheiro

Substituto Relator Gerson dos Santos Sicca:

3.1. CONSIDERAR atendidas as condicbes prévias para exame da
seletividade do Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), nos termos do art. 6° da
Resolugao n° TC-0165/2020 (subitem 2.2. deste Relatorio).

3.2. AFERIR que no critério de seletividade o procedimento apuratério
preliminar (PAP) obteve nota 55,80 no indice RROM (minimo 50) e 60 pontos na
Matriz GUT (minimo 48), em atencao ao art. 5° da Portaria n°® TC-0156/2021 e no
art. 9° da Resolugao n® TC-0165/2020 (subitem 2.3. deste Relatorio).

3.3. DETERMINAR a conversdo do procedimento apuratério preliminar
(PAP) em autos préprios para fiscalizagdo de supostas irregularidades na execugao
dos contratos decorrentes do edital de Concorréncia n° Publica n° 003/2023
(Processo Licitatério n°® 055/2023) que objetiva a outorga da concessdo para
exploragcao dos servigos publicos funerarios a 4 (quatro) empresas, publicado pelo
municipio de Otacilio Costa, nos termos do §2° do art. 9° da Resolugdo n® TC-
0165/2020 (subitem 2.3. deste Relatorio).

3.4. CONHECER REPRESENTACAO oferecida pelo empresa Funeraria
Cristo Rei Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
79.270.161/0001-55, com sede na Rua Dom Joaquim do Arco Verde, n° 103, bairro
Santa Rita, Lages-SC, CEP 88503-105, neste ato representada pelo seus sécios,

5/07/2023 - 16:20:56

698.819-85 em 2
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Alicio Luciandro Viana, brasileiro, casado, portador da C.I. n°® 3046093, inscrito no
CPF/MF sob n° 892.684.669-53 e Alessandra Stramosk Viana, brasileira, casada,
portadora da C.l. n° 4014281, inscrita no CPF/MF sob n.° 024.867.499-42, ambos

residentes na Rua José Waltrick Vieira, n°® 55, bairro Caravagio e domiciliados na

andalise

ra Vinicius

cidade de Lages-SC, por meio da advogada Keteryn Pitrez Brandalise, inscrita na
OAB/SC n° 26.223 (procuracéao a fl. 116), com fundamento no §1° do art. 113 da Lei
(federal) n°® 8.666/93, contra supostas irregularidades no edital de Concorréncia
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Publica n°® 003/2023 (Processo Licitatorio n® 055/2023) que objetiva a outorga da
concessao para exploragdo dos servigos publicos funerarios a 4 (quatro) empresas,
publicado pelo municipio de Otacilio Costa, conforme previsto no §1° do art. 113 da
Lei (federal) n° 8.666/93 c/c art. 65 da Lei Complementar (estadual) n°® 202/00, pois
atendidos os requisitos de admissibilidades previstos no inc. | e caput do art. 24 da
Instru¢do Normativa n°® TC-021/2015 (subitem 2.4. deste Relatorio).

3.5. CONSIDERAR prejudicado o exame do pedido cautelar, uma vez que
ja foi objeto de analise no Relatério n°® DLC-626/2023, junto ao @PAP-23/80064339
(subitem 2.6. deste Relatorio).

3.6. DETERMINAR AUDIENCIA do sr. Fabiano Baldessar de Souza,
Prefeito Municipal de Otacilio Costa e subscritor do Edital, para que, inc. | do §5° do
art. 114-A da Resolugéo n°® TC-06/2001 (Regimento Interno), no prazo maximo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento desta deliberagcdo, com fulcro na alinea “a” do
inc. | do art. 46 da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000, apresente justificativas,
adote as medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da Lei ou promova a
anulacdo da licitacdo, se for o caso, em face das seguintes irregularidades,
ensejadoras da aplicagdo de multa prevista no art. 70 da Lei Complementar
(estadual) n° 202/2000:

3.6.1. Auséncia de indicacdo dos bens reversiveis, em desatencdo ao
disposto no inc. X do art. 23 da Lei (federal) n°® 8.987/95 (subitem 2.5.4. deste

Relatorio).
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3.7. DETERMINAR a VINCULAGCAO destes autos ao @PAP-
22/80086624 (principal), devido a dependéncia por conexéo, nos termos do inc. | do
art. 119-C da Resolucdo n° TC-06/2001 cumulado com o inc. Il do art. 25 da
Resolugao n° TC-126/2016 (item 2.6. deste Relatério).

048.698.819-85 em 2!
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3.8. DAR CIENCIA deste Relatorio e da Decisdo ao Demandante e ao

orgao de controle interno do municipio de Otacilio Costa.
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E o Relatorio.
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Diretoria de Licitagdes e Contratagdes, em 12 de julho de 2023.

AZOR EL ACHKAR

Auditor Fiscal de Controle Externo

ROGERIO LOCH

Coordenador

De acordo, em 13/07/2023.

Encaminhem-se os autos a elevada consideragao do Exmo. Sr. Relator.

CAROLINE DE SOUZA

Diretora

Disponibilizado para Vinicius Brandalise - 048.698.819-85 em 25/07/2023 - 16:20:56
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