Resposta 2 Impugnacio ao Edital

Processo Licitatério n°® 055/2023
Concorréncia Piblica n° 003/2023
Impugnante: Bruno Brian de Souza Theodoro.
Motiveo: Impugnagéo aos termos do edital.

. A Comisséo de Licitagdes, neste ato representados por seu Presidente, Sr. Rodrigo Barth
Pereira, abaixo assinado, vem, respeitosamente & presenga de Vossa Senhoria, nos termos Lei de Licitacdes

n. 8.666/93, e suas posteriores alteracdes, apresentar manifesta¢cfo a impugnagio apresentada, conforme
segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE:

A impugnac8o foi interposta tempestivamente pelo Sr. Bruno Brian de Souza Theodoro, com
fundamento no art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Alega a impugnante, em sintese, as seguintes incongruéncias no edital:

“()

. Da exigéncia deficitaria de qualificagdo econdmico-financeira;

. Da omissdo de informagdes necessarias para a composi¢do da proposta de prego;

. Da outorga do objeto em favor de quatro concessiondrias;

. Da falta de critérios objetivos para realizar equilibrio econdmico e financeiro do contrato
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Assim, requer que sejam acolhidas as impugnacdes, com alteracio do edital.

E o relatério.

3. DA ANALISE.

_ 31. DA ALEGACAO DE EXIGENCIA DEFICITARIA DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA.

Aduz o impugnante a necessidade de inclus&o no edital das exigéncias previstas no art. 31 da

Le1 8.666/93, especificamente a juntada por parte das participantes do balanco patrimonial e demonstracdes
contabeis do tltimo exercicio social.

Afirma que a ndo exigéncia conduz ao risco de fracasso no processo licitatorio devido a falta

de seguranga nos requisitos de qualificagfio econdmico financeira, o que compromete o éxito de todo o
certame.

Pois bem, assiste razio a pretensdo do impugnante, de modo que, conforme bem pontuou em
sua pega, as exigéncias para qualificagdo econémico-financeira de licitante previstas no artigo 31 da Lei de
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Licitacdes, inclusive quanto as demonstra¢des contabeis, devem ser requeridas para todos os procedimentos
licitatorios

Ademais, conforme prevé o artigo 32. §1°, da Lei de Licitagdes, apenas facultativamente, ha a
possibilidade de dispensa dos documentos previstos no artigo 31 da Lei n°® 8.666/1993, no todo ou em parte,
para os casos de convites, concursos, leiloes e fornecimento de bens para pronta entrega, ficando
excluidas desta faculdade as modalidades licitatérias tomada de precos, concorréncia piblica e
pregio, quando nio objetivarem o fornecimento de bens para pronta entrega.

Em razdo do exposto, o edital devera ser retificado, para inclusdo da necessidade de

apresentacdo de demonstragdes contébeis por parte dos licitantes participantes, nos exatos termos da Lei
Federal.

3.2. DA ALEGACAO DE OMISSAO DE INFORMACOES NECESSARIAS PARA A
COMPOSICAO DA PROPOSTA DE PRECO.

Aduz o impugnante que apds minuciosa andlise do Edital, constatou a auséncia de elementos
essenciais para a adequada composi¢io da proposta de prego pelas licitantes. Afirma que tal omissdo
compromete a observancia dos principios que regem as contratagdes piiblicas, bem como induz os licitantes

a cometerem equivocos, uma vez que ndo possuem certeza acerca das condigdes efetivas da execuggo dos
servigos contratados.

Ressalta ainda, que da forma como se encontra, o instrumento convocatério nio oferece
nenhum tipo de seguranga quanto & efetividade do processo seletivo. Ou seja, néio existe nenhum critério
de avaliag@io passivel de afastar do certame empresas aventureiras ou que se encontrem em situacdo
irregular, ou pior, ndo detenham de condigdes alguma para cumprir com o objeto contratual.

Razdo nfo assiste o impugnante, uma vez que o critério de selegfio da proposta ¢ aquele
determinado por meio da legisla¢io atinente a matéria.

Neste sentido, assim determina a legislagsio quanto a forma de julgamento das propostas, para
hipétese em questo:

Lei Municipal 3.071/2023

Art. 2° Compete ao Poder Executivo & outorga do Servigo Funerério 4s empresas vencedoras da
concorréncia piblica, utilizando-se como critério de julgamento a maior oferta pela outorga da
concessio.

Paragrafo unico. O pagamento do valor da outorga dar-se-4 por meio de desembolsos mensais da
concessiondria durante o periodo da concessdo, sempre no dia 10 (dez) de cada més, em conta ¢ nos
moldes pactuados em contrato administrativo, sendo_que o _montante mensal minimo a ser
proposto por cada empresa participante do processo licitatério nio poders ser inferior a 10
(dez) Unidade Fiscal Municipal-UFM. (Grifos nossos)

Decreto Municipal n° 3.537/2023

Art. 1° O servigo funerdrio no Municipio de Otacilio Costa é considerado servigo publico e serd
prestado mediante concessdo onerosa, por meio de prévia licitagio, nos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, na modalidade concorréncia, utilizando-se como critério de julgamento a
maior oferta pela outorga da concessdo. (Grifos nossos)
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Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995

Art. 15. No julgamento da licitagdo serd considerado um dos seguintes critérios:

(-..) I - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessio;
(grifos nossos)

Pois bem, o edital segue os ditames da legislacfio federal ¢ municipal, de modo que, utiliza
como critério de julgamento das propostas a maior oferta pela outorga da concesséo, portanto, a insatisfagéo
do impugnante quanto ao item em questdo também nfo merece atengio.

Com relagdo aos demais pontos levantados pelo impugnante para identificaciio de elementos
essenciais e condigdes efetivas da execugdo dos servigos contratados para a adequada composi¢cdo da
proposta de pre¢o, podemos verificar que as respostas para quase que a totalidade dos questionamentos
langados encontram-se presentes no Termo de Referéncia (Anexo II), cabendo a empresa participante, ¢
nZo a administrag#o, fazer a sua composi¢o para apresentagio de uma proposta adequada e exequivel.

3.3. DA OUTORGA DO OBJETO EM FAVOR DE QUATRO CONCESSIONARIAS;

Neste ponto aduz o impugnante que a outorga dos servigos funerarios a quatro empresas
inviabiliza completamente a empreitada do futuro contrato de prestagdo dos servigos funerarios no
municipio, requerendo, a suspenséo do processo, para que seja realizado Estudo de Viabilidade Econ6mico
e Financeira para demonstrar que o objeto licitado é viavel, para todos os fins de direito.

Pois bem, a concessdo de servicos funerarios a quatro empresas, encontra-se autorizada na Lei
Municipal n® 3.071/ 2023, em seu art. 4°, sendo vejamos:

Art. 4°. O Poder Publico fixara o nimero de concessiondrias com base na populagéo do Municipio,
na propor¢do de uma empresa para cada 4.000 (quatro) mil habitantes, de acordo com o Gltimo senso
do IBGE, promovendo nova licitagdo para o acesso de mais uma empresa sempre que o niimero de
habitantes alcangar a referida marca.

Em razfo disso, a pretensfio do impugnante neste quesito também ndo merece prosperar, de
modo que, uma vez autorizada por Lei Municipal em vigéneia, nfo hé que se falar em analise por parte
dessa comiss#io quanto a viabilidade ou nfio da concesséo, sendo que essa irresignagdo, deve ser contestada
por meios especificos, que ndo a impugnacio de edital.

~ 34.DA AI_:EGACAO DE FALTA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA REALIZAR
EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO DO CONTRATO.

Por fim, afirma o impugnante que o edital ndo apresenta elementos suficientes que demonstrem
como sera administrado internamente os dispositivos trazidos pela redacéio dos incisos presentes no art, 23

da Lei Federal n° 8.987/95, o que compromete o equilibrio contratual e coloca em risco a sustentabilidade
do empreendimento.

Em uma leitura minuciosa do edital, percebe-se que tal alegac@o também nfo merece guarida,
de modo que, na cldusula décima quarta do contrato administrativo, que diga-se de passagem, faz parte
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integrante do edital, encontram-se dispostos os requisitos necessarios para andlise de requerimento de
reequilibrio econémico financeiro do contrato, em estrita consonéncia com a Lei Federal supra citada.

4. DA CONCLUSAO.

Em razdo do exposto, conheco do pedido de impugnacio apresentada pelo Sr. Bruno Brian de
Souza Theodoro por tempestivo, e no mérito, DOU PARCIAL PROVIMENTO, determinando a alteragdo

do edital, para incluséo no item 9.1.3 do edital (Qualificagdo Econdmica Financeira), conforme redagio
abaixo:

b) Balango patrimonial e demonstragdes contébeis apresentados na forma da Lei e do ultimo
exercicio social exigivel, que comprovem a boa situagdo financeira da Concessionéria, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados pelo Indice Geral de Pregos —

- IGP-M, calculado pela Fundacdo Getilio Vargas, quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data
estabelecida para a entrega da Documentago.

a. Demonstragdo do Resultado do Exercicio;
b. Notas Explicativas;
c. Termos de abertura e encerramento.

b.1) O Balango Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio deverfio ser
acompanhados dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Didrio, devidamente registrados na Junta
Comercial competente, salvo no caso de empresas enquadradas no SPED CONTABIL (Sistema Piiblico de
Escrituragdo Digital Contabil), que poderdo apresentar as demonstra¢des digitais e a comprovagéo da
entrega dos arquivos magnéticos perante a Receita Federal, dispensada, neste caso, a apresentagfio do

comprovante de registro, perante a Junta Comercial, dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro
Diério.

b.2) Demonstrar a boa situagéo econdmico-financeira da Empresa, revelada com aplicacgio dos
Indices, expondo com presung#o as razdes desta exigéncia:

Indice de Liquidez Geral = AC+RLP

—, 2 indice minimo=1,00 (1)
PC+PNC
Indice de Solvéncia Geral= AT
>indice mimino=1,00 (2)
PC+PNC

Onde:

AC = Ativo Circulante

RLP = Realizavel de Longo Prazo
PC = Passivo Circulante

PNC = Passivo N#o Circulante
AT = Ativo Total
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) b.3) Seré considerada como portadora de boa situagéo financeira, a LICITANTE que obtiver
Indice de Liquidez Geral e Indice de Solvéncia Geral maior ou igual a 1,00 (um), observando nos célculos
duas casas decimais, desprezando-se as demais sem qualquer tipo de arredondamento.

b.4) As férmulas dos indices contabeis referidos deverfio estar devidamente explicitadas em

memorial de célculo juntado ao balanco e adaptada, no que couber, a nova estrutura do balango patrimonial
promovida pela Lei Federal n® 11.941/09.

Em razdo de que a retificagdio em questdo afeta a formulacdo das propostas, requer seja
designada nova data da sess&o para apresentagdo ¢ abertura dos envelope de “habilita¢io” e “proposta”.

"E a deciséo.

Otacilio Costa/SC, 30 de junho de 2023.

Rodrj arth Pereira
Presidente da issdo de Licitacio
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