PREFEITURA DE
OTACILIO COSTA

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 010/2024

Pregio Eletrénico n° 002/2024

Objeto: Contratagio de empresa para aquisicdo de banquetas esportivas, incluso mio de obra, que serdo instaladas
no gindsio municipal Nelson Melo de Liz.

Recorrente: Wernermanutec Manutengdes Industriais Ltda.

Recorrido: Pregoeira da Prefeitura Municipal de Otacilio Costa.

1. Preliminares.

Trata-se de andlise de Recurso interposto pela empresa Wernermanutec Manutengdes Industriais
Ltda quanto sua inabilitagio nos autos do Processo Licitatério n® 010/2024 — Pregdo Eletrénico n° 02/2024.

Passo a anélise.
2. Da Tempestividade.

No Pregéo Eletrénico, a manifestacdo da intengdo de recorrer deve ser apresentada em campo
especifico no sistema BLL compras, que se oportuniza a partir da habilitacio da wltima proposta, logo apds se
abrir o prazo para interposigdo de intengdo recursos.

Desta feita, embora cientificado da data de reabertura da sess&o via e-mail, a empresa deixou de

registrar inteng@o de recorrer no sistema, aplicando-se neste caso decadéncia do direito de recorrer, nos termos
do item 13.3.2.

Noutro passo, a despeito de nio recebido o recurso por ndo preencher os requisitos de
admissibilidade, este Pregoeiro entende que a Administragdo deve responder a todos os aspectos questionados
por seus Licitantes, no intuito de esclarecer e dar transparéncia aos seus atos.

Assim nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro: “Dentro do direito de peti¢o estdo agasalhadas
inumeras modalidades de recursos administrativos, disciplinadas por legislagdo esparsa, que estabelece
normas concernentes a prazo, procedimento, compeléncia e oulros requisitos a serem observados pelos
peticiondrios”, (cf. in Direito Administrativo, 192 ed., Sdo Paulo, Ed. Atlas, 2006,p. 698).

Noutro passo, segundo o mestre Margal Justen Filho, a avalia¢do dos pressupostos recursais deverd

ser realizada com mais largueza do que no direito processual, uma vez que vigora para a Administragio Ptblica
o poder-dever de revisar e sanar os atos viciados.

Assim, recomenda-se que mesmo um recurso defeituoso, como, por exemplo, intempestivo, seja
conhecido pela Administragdo a titulo de direito de peticéo.

3. Das razdes do recurso.

Em resumo, a Recorrente aponta a falha na decisio do Pregoeiro quanto sua inabilitagdo, arguindo
que os vicios apontados, quais sejam: no apresentacdo de Certiddo Negativa Estadual e apresentacdo de
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Certiddo Positiva de débitos Municipal, sGo questdes do tipo sanéveis, que admitem a adequag@o mediante
simples diligéncia.

Aduz que com relagio & documentagio fiscal apresentada, esta também apresentou a Certiddo da
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina demonstrando se enquadrar no Estatuto das Microempresas — Lei
Complementar n. 123/2006, afirmando que por este fato, j4 se demonstra que, em regra, a recorrente teria prazo
para a regularizagdo de eventual Certiddo Positiva de Débitos, como por exemplo em relagdo a Certiddo
Positiva de Débitos Municipal da recorrente.

Afirma quanto a auséncia de apresentagdo de documento de sua regularidade fiscal relativa 2
Fazenda Estadual poderia ser suprida tanto pela propria Pregoeira (em diligéncias internas) quanto pela prépria
recorrente, no prazo da Lei Complementar 123/2006.

E por fim, fundamentou seu pedido de corregfo no art. 64, inciso I e § 1°, da Lei 14.133/2021, com
a seguinte redagdo:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagio, nfio sera permitida a substituigio ou a
apresentac@o de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementag@o de informagGes acerca dos documentos j& apresentados pelos licitantes e desde que
necessdria para apurar fatos existentes 4 época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.
§ 1° Na anélise dos documentos de habilitagdo, a comissio de licitagio podera sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagfo e classificagio.

E o relatdrio, passamos a anilise.

4. Da analise do recurso.

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério estio
em perfeita consonancia com a legislagio vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que
norteiam a Administragio Pdblica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagio ao Edital, sob o
qual o art. 5° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicagdio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagio de fungdes, da motivag#o, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste contexto, € dever supremo da Administragdo Publica o cumprimento das regras
estabelecidas no Edital.
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Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal, de acordo com a legislagdo
pertinente e com os entendimentos doutrinérios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisdo final.

Inicialmente, a Recorrente insurge-se contra sua inabilitagio que decorreu devido, a juntada de
Certiddo Positiva de Débitos em relagdo a Fazenda Municipal e a auséncia de juntada da Certidio Negativa de
Débitos Estadual, deixando de atender as exigéncias do item 911.7 do Edital.

Nesse sentido, aduz que a ndo promogio de diligéncia pela Pregoeira, a fim de oportunizar a
Recorrente corrigir o documento apresentado, fere o Interesse Publico.

Ocorre que, nosso posicionamento é no sentido de que a diligéncia por parte do
Pregoeiro € destinada a esclarecer ou complementar as informagdes dos documentos apresentados, e que de
acordo com a Lei 14.133/2021 néo sera permitida a substituigdo ou a apresentagdio de novos documentos apés
convocagdo e a entrega dos documentos para habilitagdo.

Vejamos o disposto no artigo 64 da Lei n° 14.133/2021, citado pela prépria Recorrente:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagio, nfio sera permitida a substituigio ou a
apresentacdo de noves documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I- complementacio de informacgdes acerca dos documentos ji apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes 4 época da abertura do certame;

II - atualizagio de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas. (grifado)

Ou seja, ap6s a entrega da documentagdo de habilitagdo nfo se permite a substituicdo ou a
apresentagdo de novos documentos. A excegdo reside em possivel diligéncia, a fim de se complementar
informagdes sobre documentos ja apresentados e desde que necessaria a apuragdo de fatos existentes 4 época
da abertura do certame, ou com vistas & atualizagdo daqueles cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

O que néo se aplica ao caso concreto, tendo em vista, a auséncia de juntada da Certiddo Negativa
de Débitos Estadual.

Como se sabe, o propésito da realizagdo de diligéncias no curso do certame “reside em dissipar
duvida razodvel suscitada pela informagdo ou documento anteriores, no que estdo, pois, embutidas as
seguintes ideias: a) o documento ou informacdo ja devem constar do processo, se demandados pelo edital; b)
o teor do documento ou informagdo é propiciatorio de mais de uma intelec¢do - e ndo, pois apenas de uma
intelec¢do” (Celso Antbnio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo. 21. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. pag. 554 - grifei).

Nesse contexto, resta claro que a aceitagdo do novo documento enviado em sede de diligéncia, é
expressamente vedado pela lei, por caracterizar a juntada de novo documento, posterior & abertura da licitacgo,
sendo que 0 mesmo ja deveria compor o rol inicial de documentos de habilitagdo apresentados pela Recorrente.

Destarte, ndo ha que se falar em excesso de formalismo, visto que a decisdo deste Pregoeiro foi
pautada em consonéancia com os principios que regem esse processo licitatério, observada a estrita vinculacéo
ao instrumento convocatdrio.
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Sendo assim, permitir a habilitacdo da Recorrente sem que a mesma tenha apresentado o
documento de habilitagdo em consonancia com o que prevé o Edital, seria admitir tratamento ndo isonémico
entre os licitantes.

Diante do exposto, ndo ha divida que a Administragio Publica encontra-se estritamente vinculada
as regras do instrumento convocatério, uma vez que o atendimento a Lei Federal n° 14.133/2021 busca a
contratagdo mais vantajosa, atendida a legalidade necesséaria ao processo licitatério.

Por fim, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois este é o
dever supremo da Administragdo Piiblica. Cabe a cada licitante cumprir as exigéncias editalicias e submeter-

se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solugio distinta opde-se ao principio da isonomia.

5. Decisio.

Diante de todo o exposto, o Pregoeiro decide NAO CONHECER do recurso interposto pela
empresa Wernermanutec Manutengdes Industriais Ltda, mantendo inalterada a decisio que a inabilitou no
certame.

Otacilio Costa/SC, 04 de junho de 2024.

Rodrigo Pereira
Pre ro
|
/
Lediane Souza
Assessora Juridica — Portaria n° 165/2022
OAB/SC 36507
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GABINETE DO EXECUTIVO
DESPACHO DO PREFEITO

Dispensado o relatério, visto que passo a utilizar como tal o Parecer Juridico ja pronunciado neste
processo, sob pena de redundéncia, tendo em consideragdo o enquadramento nos permissivos legais.

Portanto, acolho a situagio apresentada e indefiro o pedido apresentado pela empresa
WERNERMANUTEC MANUTENCOES INDUSTRIAL LTDA.
Publique-se e Notifique-se.

Otacilio Costa/SC, 04 de junho de 2024.

FABIANO . Assinado de forma
BALDESSAR DE /-digital por FABIANO
SOUZA:017468939 BALDESSAR DE

07 .." SOUZA:01746893907

Fabiano Baldessar de Souza
Prefeito Municipal
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