PREFEITURA DE
OTACILIO COSTA

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 088/2024

Pregéo Eletronico n° 003/2024

Objeto: Contratacdo de empresa para fornecimento de materiais e mao de obra para revitalizacdo da Praca José
Leonel de Souza .

Recorrente: Eccheli Engenharia Ltda.

Recorrido: Pregoeira da Prefeitura Municipal de Otacilio Costa.

1. Preliminares.

Trata-se de andlise de Recurso interposto TEMPESTIVAMENTE pela empresa ECCHELI
ENGENHARIA LTDA contra a decisdo desta Pregoeira quanto de habilitacdo da empresa TURFGREEN
COMERCIO DE GRAMA SINTETICA E CONSTRUCAO DE QUADRA ESPORTIVA LTDA no Pregdo
Eletronico n° 003/2024.

Passo a analise.
2. Da Tempestividade.

No Pregdo Eletrénico, a manifestacdo da intencdo de recorrer deve ser apresentada em campo
especifico no sistema BLL compras, que se oportuniza a partir da habilitagdo da ultima proposta, logo apds
se abrir o prazo para interposigédo de inten¢ao recursos.

Desta feita, havendo registrada prévia intencdo de recorrer, €, sendo-lhe aceita, inicia-se a partir dai a
contagem do prazo legal para apresentacdo das razdes que € de 3 (trés) dias, sendo igual o prazo para
apresentacao das contrarrazées.

A empresa ECCHELI ENGENHARIA LTDA apresentou TEMPESTIVAMENTE, por meio do
Sistema BLL compras, a sua razao recursal.

3. Das razoes do recurso.

Em resumo, a Recorrente ECCHELI ENGENHARIA LTDA, requer a inabilitacdo da empresa
vencedora do certame TURFGREEN COMERCIO DE GRAMA SINTETICA E CONSTRUCAO DE
QUADRA ESPORTIVA LTDA, tendo em vista ter apresentado balango patrimonial e demonstracfes
contabeis do ano de 2022, quando, na verdade, deveria apresentar os referidos documentos do ano de 2023,
ferindo o disposto na alinea “b” do item 9.6.2 do edital.

4. Das Contrarrazoes.
Embora intimada a empresa TURFGREEN COMERCIO DE GRAMA SINTETICA E
CONSTRUCAO DE QUADRA ESPORTIVA LTDA, deixou transcorrer 0 prazo sem apresentacdo de

contrarrazoes.

5. Da analise do recurso.

Av. Vidal Ramos Junior, 228 - Centro Administrativo - 88540-000 - Otacilio Costa - SC
Fone: (49) 3221.8000 - CNP] 75.326.066/0001-75



PREFEITURA DE
OTACILIO COSTA

Inicialmente, antes de adentrarmos no prazo para apresentacao do balango patrimonial, cabe mencionar
que a exigibilidade do balanco patrimonial perante as licitacfes estd preconizada no inciso | do artigo 69 da
Lei Federal 14.133/2021, vejamos:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para
cumprir as obrigac¢des decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério,
e sera restrita a apresentacédo da seguinte documentacao:

I - balango patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos
2 (dois) altimos exercicios sociais;;

A qualificacdo econémico-financeira, anteriormente denominada “idoneidade financeira”, tem por
objetivo a verificacdo da disponibilidade de recurso financeiro dos licitantes para a plena e satisfatoria execucéo
do objeto a ser contratado. Em outras palavras como foi sintetizado pelo mestre Hely Lopes Meirelles € a
“capacidade para satisfazer os encargos econdmicos decorrente do contrato”. O balanco patrimonial,
especificadamente, tem por objetivo examinar a situacdo econémico-financeira do licitante.

O balanco patrimonial é fechado ao término de cada exercicio social em consonancia ao artigo 1065
do Cadigo Civil. Diante disso, passamos a questionar qual o prazo para a elaboracdo deste balanco.

O Cadigo Civil (Lei Federal n° 10406/2002) estabelece que o balango deveré ser apresentado até o
quarto més seguinte ao término do exercicio social, a saber:

Dispde o artigo 1078 do Cédigo Civil:

Art. 1.078. A assembleia dos socios deve realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos quatro meses
seguintes & ao término do exercicio social, com o objetivo de:

I — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e o de resultado
econdmico (Grifei e negritei)

Entretanto em 2007 foi criado o SPED — Sistema Publico de Escrituracdo Digital e a ECD — a
Escrituracdo Contébil Digital em que todas as empresas sujeitas a escrituragdo contabil, nos termos da
legislagdo comercial (Lei das S/A e Codigo Civil), sdo obrigadas a adota-la.

Dispde o artigo 3° da Instru¢do Normativa RFB n° 2003/2021

Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas e as entidades imunes
e isentas, obrigadas a manter escrituragdo contabil nos termos da legislagdo comercial.

8§ 1° A obrigagédo a que se refere o caput ndo se aplica:

| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacgédo de Tributos e
Contribuicfes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il - aos 6rgdos publicos, as autarquias e as fundagdes publicas;

Il - &s pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas que ndo tenham efetuado qualquer
atividade operacional, ndo operacional, patrimonial ou financeira, inclusive aplicacdo no mercado
financeiro ou de capitais, durante todo o ano-calendario, as quais devem cumprir as obrigacdes
acessorias previstas na legislagéo especifica;

IV - as pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no ano-calendario, receitas, doagdes,
incentivos, subvencdes, contribuicBes, auxilios, convénios e ingressos assemelhados cuja soma seja
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inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais) ou ao valor proporcional ao periodo
a que se refere a escrituragéo contabil;

V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que cumprirem o disposto no paragrafo
Unico do art. 45 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995; e

VI - a entidade Itaipu Binacional, tendo em vista o disposto no art. X1l do Decreto n°® 72.707, de 28 de
agosto de 1973. (grifos nossos)

Passando adiante, o artigo 5° da mesma Instrugdo Normativa disciplinou sobre o prazo limite para
apresentacao do ECD junto a Sped:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped) até o ultimo dia
atil do més de junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere a escrituragao. (Redagédo
dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 2142, de 26 de maio de 2023) (Vide Portaria RFB n° 421,
de 21 de maio de 2024).

Isto €, a Instrucdo Normativa estabeleceu que as empresas obrigadas a apresenta a ECD terdo até o
final de junho do ano subsequente para apresentacdo do balanco.

Portanto, ha dois prazos:

Até junho do ano subsequente para as empresas obrigadas a apresentar ECD.
Até abril do ano subsequente as que ndo sdo obrigadas apresentar ECD (Ex. Simples Nacional)

Entdo qual é o prazo a ser considerado para participacdo das licitagdes?

Importante mencionar que o Tribunal de Contas da Unido, no Aco6rddo n°® 119/2016 — Plenario,
posteriormente referenciado pelo recente Acordao 2.145/17-Plenério, concluiu pela possibilidade de se balizar
a questdo temporal do balango patrimonial pelo disposto na Instrugdo Normativa SRF 1.420/2013 (matéria
atualmente disciplinada na Instrucdo Normativa RFB n° 2.003/2021).Vejamos:

23. Arigor, & luz do caput do art. 1.078 do Cadigo Civil, a delibera¢do da assembleia dos sdcios sobre
0 “balango patrimonial e o de resultado econdmico” é que devera ocorrer “nos quatro meses seguintes
ao término do exercicio social” (até 30/4), sendo que a apresentagdo propriamente dita de tais
documentos perante os “socios que ndo exercam administracdo” tera de ser feita “até trinta dias antes
da data marcada para a assembleia”, portanto nos trés meses seguintes ao término do exercicio social
(até 30/3).

24. Por seu turno, € a Instru¢do Normativa SRF 1.420/2013 que, implicitamente, oferece resposta para
a questdo temporal da exigibilidade do “balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social” nas licitagdes. 150 porque o0 seu art. 5° dispde que a Escrituracdo Contabil Digital
(ECD), a qual compreende a verséo digital dos balancos e demais documentos contébeis (art. 2°),
e cuja adocdo é obrigatdria para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou no
lucro presumido (art. 3°), devera ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracéo Digital
(Sped) até o Gltimo dia util do més de junho do ano seguinte ao que se refira a escrituragdo. 25. A
propésito, de acordo com o art. 2° do Decreto 6.022/2007 (redacao dada pelo Decreto 7.979/2013),
0 Sped ¢ o “instrumento que unifica as atividades de recepgdo, validagdo, armazenamento e
autenticacdo de livros e documentos que integram a escrituragéo contabil e fiscal dos empreséarios e das
pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de
informagdes”. (grifei) 26. Em apertada sintese, somente quando a convocacéo de licitante — que tem
como regime de tributacdo o lucro real ou o lucro presumido — para apresentacdo da documentacéo
prevista no art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93 ocorrer apds o Ultimo dia Gtil do més de junho de
determinado exercicio social, a documentacdo a ser apresentada no certame relativa ao “balanco
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patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social” serd realmente a pertinente ao
exercicio social anterior aquele em que fora efetivada a referida convocagao.

Assim, para as pessoas juridicas que ndo estao submetidas ao regime de Escrituracdo Contabil Digital
- ECD, a regra determina que, apds o ultimo dia util do més de abril do corrente ano, ja se torna devida a
apresentacdo do balanco patrimonial referente ao exercicio de 2023, devidamente registrado na entidade
competente. Por outro lado, para as pessoas juridicas submetidas a Escrituracdo Contébil Digital - ECD, o
prazo para envio do balango de 2023 no Sistema Publico de Escrituracdo Digital foi prorrogado até o Gltimo
dia atil do més de junho de 2024.

Logo, conforme documentos extraido do site
https://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=22, a empresa vencedora apesar de
estar enquadrada com empresa de Pequeno Porte, ndo é optante pelo Simples Nacional, estando enquadrada no
disposto do artigo 3° da Instrucdo Normativa RFB n° 2003/2021.

Em razdo do exposto, o balan¢o de 2023 da empresa ainda ndo é exigivel na forma da lei, podendo ser
aceito o balango de 2022 para as empresas que ainda ndo enviaram o balanco do exercicio imediatamente
anterior via SPED.

5. Decisao.

Face ao exposto, recebo o recurso apresentado pela ECCHELI ENGENHARIA LTDA, e no mérito
julgo improcedente, mantendo como vencedora a empresa TURFGREEN COMERCIO DE GRAMA
SINTETICA E CONSTRUCAO DE QUADRA ESPORTIVA LTDA, por seus proprios fundamentos.

Encaminho esta decisdo a Autoridade superior para analise e decisdo do referido recurso.

Documento assinado digitalmente

Otacilio Costa/SC, 03 de junho de 2024. g vb ROVENIDE LURDES HAMANN
Data: 04/06/2024 13:30:15-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Roveni de Lurdes Hamann
Pregoeira Documento assinado digitalmente
g Vbor Loseasoueesouzs
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Lediane Karoline de Huuza
Assessora Juridica — Portaria n° 165/2022
OAB/SC 36507
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