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JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 224/2024
Pregéo Eletronico Eletronica n® 035/2024

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE
SONORIZACAO PARA EVENTOS.

1. Relatério.

Trata-se de andlise de Recurso interposto pela empresa EVENTUAL LIVE MARKETING
LTDA, contra decisdo da Pregoeira da Prefeitura Municipal de Otacilio Costa, que habilitou no processo
licitatorio acima especificado a empresa RUTH DEOQUIDIA WALTRICK.

A empresa recorrida apresentou suas contrarrazoes.
E o relatério. Passamos a analise e julgamento.
2. Da analise e julgamento.

Inicialmente verifica-se que o recurso foi interposto tempestivamente, observando o disposto na Lei
Federal 14.133/2021.

Vale frisar, que o processo em questdo, bem como, o julgamento do recurso interposto se dara com
fundamento na Lei Federal 14.133/2021.

Compulsando os autos, a decisdo que habilitou a recorrida se deu na sessdo de abertura, no dia
03/12/2024, através da plataforma BLL. Desse modo, restou observado o prazo recursal.

Quanto a questdo de fundo, o presente recurso impugna a habilitacdo da empresa RUTH
DEOQUIDIA WALTRICK, conforme abaixo exposto:

(...)Ap0s a fase de lances, deu-se inicio a fase da habilitagdo das Licitantes,
onde a empresa 47.566.288 RUTH DEOQUIDIA WALTRICK, foi declarada
classificada e habilitada, tornando-se arrematante do certame. Ocorre que,
essa habilitacdo se deu de forma indevida, uma vez que: PRIMEIRO: A
empresa Recorrida ndo apresentou Certidao de regularidade fiscal perante a
Fazenda Nacional nos termos do item 8.2.3. do Termo de Referéncia. Porém,
em equivocada interpretacao do artigo 43, §1° da Lei Complementar 123/06,
e do item 8.19 do Edital, o D. Pregoeiro, concedeu prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para apresentacdo de nova certiddo, violando o texto legal artigo 43,
caput, da Lei Complementar 123/06, bem como os principios norteadores do
processo licitatério, como o da legalidade, igualdade, julgamento objetivo e
segurangca juridica.
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SEGUNDO: O atestado de capacidade técnica apresentado causa grande
duvida acerca da sua veracidade, uma vez que foi fornecido por pessoa
juridica de direito privado, desacompanhado de notas fiscais, contrato, ou
qualquer outro documento imutavel que comprovasse que 0s servi¢os foram
prestados. Assim, se faz necessario que o atestado seja diligenciado para
suprir qualquer argumento de ilegalidade que possa haver futuramente, e com
essa diligéncia seja apresentado as notas fiscais que comprovem que 0S
servicos foram realmente realizados;

Sob essa prima, a Recorrente por ndo concordar com a habilitagéo,
intencionou recurso, com fins de demonstrar de forma mais clara a ilegalidade
qual o Orgéo esta cometendo, caso persista com a habilitacdo da empresa
47.566.288 RUTH DEOQUIDIA WALTRICK. (...)

Em sede de contrarrazdes a empresa RUTH DEOQUIDIA WALTRICK, resumidamente a
manifestou pela manutencgéo de sua habilitacdo, nos seguintes termos:

(...) Aempresa EVENTUAL LIVE MARKETING LTDA, interp0s recurso contra
a classificacdo da proposta vencedora, alegando que a documentacdao nao fora
entregue no prazo, o qual temos as comprovagles da prépria empresa que: 0
sistema ndo estava funcionando naquele momento para enviar os documentos
como anexo. Sendo assim enviamos a devida documentacdo ao conferir a falta da
certiddo negativa de tributos federais, enviamos no mesmo momento. Para provar
que houve falha no sistema durante o envio da documentacéo, segue em anexo
video e prints. Ademais, a empresa recorrida possui a CND Federal regularizada,
bem como todas as outras certiddes exigidas estdo em conformidade com o edital.
(...) Alega a recorrente que esta empresa recorrida apresentou atestado de
capacidade técnica duvidoso, uma vez que foi fornecido por pessoa juridica de
direito privado, desacompanhado de notas fiscais. Contudo ndo merece ser
acolhida a alegacdo da empresa recorrente, pois a empresa recorrida juntou
Atestado de Capacidade Técnica fornecido por uma empresa atuante ha mais de
45 anos no Municipio de Otacilio Costa/SC. Ainda, cabe aqui salientar que o
proprietario da empresa Pioneiro, é ex-presidente do CDL do Municipio de
Otacilio Costa/SC, o qual ja havia contratado os servi¢os de sonorizacdo do
técnico contratado pela empresa: Adriano de Farias. Sobre o técnico Adriano, o
mesmo possui experiéncia ha mais de 30 anos em toda a regido, conhecido or seus
trabalhos de exceléncia. Sendo assim, considerando que, na conducdo de uma
licitagcdo publica, ndo pode a Administracdo perder de vista seu objetivo principal,
que é obter a proposta mais vantajosa, restou caracterizada afronta ao art. 5°, da
Lei 14.133/2021, ao principio do formalismo moderado e a jurisprudéncia do
TCU (Acodrddo 3094/2020 Plenério, Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman). Caso ainda paire quaisquer dividas acerca da documentacéo
apresentada por esta empresa recorrida, possivel é a realizacdo de diligéncia por
parte do Pregoeira com o fito de resguardar a Administragdo, conforme descrito
no Item 8.9.3, do Edital, abaixo transcrito: “8.9.3. Serdo aceitos documentos
digitalizados com assinatura original, bem como documentos assinados
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digitalmente, sendo que em caso de ddvidas o Pregoeiro podera realizar diligéncia
para confirmagao da autenticidade e validade do documento.” Vale asseverar que
o Tribunal de Contas da Unido, em casos que ocorrem a desclassificacdo de
empresa licitante quando possivel é a realizacdo de diligéncias para se obter a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, tem determinado a anulagéo de tais
atos, conforme pode ser comprovado abaixo: “em relagdo ao item 9.12.1 do edital:
considerando que a empresa conseguiu demonstrar ter cumprido a exigéncia por
meio de diligéncia; considerando que a inabilitacdo da licitante se revestiu de
formalismo exagerado, uma vez que o procedimento de diligéncia estava previsto
no edital; considerando que, na conducdo de uma licitacdo publica, ndo pode a
Administracdo perder de vista seu objetivo principal, que é obter a proposta mais
vantajosa; restou caracterizada afronta ao art. 3°, caput, da Lei 8.666/93, ao
disposto no item 9.5 do edital, ao principio do formalismo moderado e a
jurisprudéncia do TCU”; Acorddo 3094/2020 Plenéario, Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman.” III - CONCLUSAO Diante do que fora
aqui explanado, corroborado com a jurisprudéncia dominante, tem-se que as
razdes recursais da empresa Recorrente EVENTUAL LIVE MARENTING
LTDA ndo merecem prosperar, uma vez que em andlise diversa, ou seja, com a
desclassificacdo desta empresa recorrida ndo estard o interesse publico sendo
resguardado, ferindo, por conseguinte o principio da economicidade ao se
contratar com preco superior ao praticado por esta empresa recorrida. Pelo
exposto, restando demonstrado que as razdes recursais da empresa recorrente nao
merecem prosperar, devendo, portanto, ser mantida a deciséo de classificagdo da
empresa RUTH DEOQUIDIA WALTRICK. (...)

Pois bem, passo a andlise.
A Lei n° 14.133/21 adotou novos parametros para a conducao e realizacao de licitacoes.

Se no regime anterior, o formalismo exagerado reinava nos procedimentos licitatorios, no novo
regime, adotando boas préticas e adequando-se a principios constitucionais voltados para a administracdo
mais eficiente.

Assim, o processo licitatorio ndo é um fim em si mesmo, mas um processo cuja finalidade é atender
melhor o interesse publico, na busca da melhor proposta para a Administracdo Publica. Essa visdo arcaica
de tudo pela forma ja foi erodida ao longo de mais de 20 anos e ndo subsiste mais na pratica administrativa.
Tanto é assim que o art. 5° da Lei n°® 14.133/21 assim prescreve:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivacéo, da vinculacéo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei
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n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

E é nesse 0 norte que deve ser analisado o recurso.

Conforme se depreende dos autos, a empresa recorrida foi julgada vencedora da fase de lances no
processo em epigrafe, contudo, deixou de colacionar nos autos a Certiddo Negativa Federal. Em razéo
disso, com base no item 8.19 do Edital, esta Pregoeira, em sede de diligéncia, concedeu prazo de 5 (cinco)
dias Uteis para apresentacdo da respectiva certiddo.

Veja-as, que em menos de 24 horas, dentro do prazo estipulado a certiddo foi encaminhada via
sistema, e a empresa restou habilitada.

Como se V&, a falha apresentada na documentacao foi de carater formal e de facil regularizacéo,
ndo havendo prejuizo para a licitacdo ou para a concorréncia entre os participantes.

Ademais, a Lei Federal n®14.133/2021, que rege as licitagOes e contratos administrativos e o item
8.19 do Edital, permitem a regularizacdo de documentos que foram apresentados de forma incompleta ou
que estdo faltando, desde que ndo prejudique o interesse publico ou a competitividade do certame.

A norma, ao prever essa possibilidade de regularizacéo, visa garantir que empresas iddneas possam
participar de processos licitatorios, desde que possam sanar falhas documentais de forma simples e sem
causar desvantagem as demais concorrentes.

No caso em questéo, a auséncia de Certiddo Negativa Federal pode ser facilmente corrigida, sem
qualquer prejuizo a equidade do processo licitatorio, ao equilibrio entre os participantes ou a transparéncia
do certame.

A empresa em questdo ndo esta descumprindo o espirito do edital, tampouco comprometendo 0s
principios que regem a Administracdo Publica, como o da legalidade, isonomia e transparéncia. A
apresentacdo do documento faltante ndo altera a substancia da proposta ou qualquer outro critério de
avaliacao.

Assim, por ocasido a abertura da sesséo, momento para comprovagéo das condi¢Oes de habilitacao,
a recorrida ja possuia a Certiddao Negativa Federal, cabendo, neste ponto, a pregoeira, nos termos do art.
64, inciso | da Lei n°® 14.133/21, adotar diligéncia para sua verificacdo e validag&o.

Sobre esse ponto, convém destacar que o TCU manifestou-se na esteira do Acorddo 1.211/2021-
Plenario, pela possibilidade juridica de se “admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pre-existente & abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”.
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Além disso, o Tribunal reafirmou que a vedacgdo a inclusdo de novo documento (prevista no art.
43, 83° da Lei 8.666/93 e no art. 64 da Nova Lei de Licitages), ndo alcanga documento ausente,
comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Acordao 468/2022Plenério). Confira:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM
QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGA(}AO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condicao pré-existente a abertura da sessdo publica
do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta
em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XllI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes
(Lei 14.133/2021), nédo alcanca documento ausente, comprobatorio de condicédo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
0 qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU, Ac6rddo n°
1.211/2021, do Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021)

Desse modo, o recurso deve ser desprovido, mantendo-se a habilitacdo da empresa recorrida neste
ponto.

Por conseguinte, aduz a recorrente, erroneamente, que a comissdo de licitagdo deveria realizar
diligéncia a fim de verificar a veracidade do atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
recorrida, uma vez que, na sua visdo, atestados apresentados por entes privados, causam ‘“certa
estranheza”, colocando em duvida a lisura do documento.

Como se sabe, 0 atestado de capacidade técnica € um documento apresentado pelo licitante que
visa comprovar sua experiéncia prévia em servigos ou fornecimentos similares ao objeto da licitagdo, de
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modo a garantir que o licitante possui a qualificacdo necessaria para executar o contrato caso seja
vencedor. A exigéncia desse atestado esta prevista no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que regula a
comprovacao da qualificacdo técnica.

Ademais, os documentos apresentados pelos licitantes, inclusive os atestados de capacidade
técnica, sdo considerados verdadeiros para os fins da habilitacdo, salvo quando houver indicios claros
de falsificacdo ou de fraude. Ou seja, a presuncao de veracidade dos documentos apresentados é uma
regra fundamental na nova Lei de Licitacdes, sendo que a contestacdo ou a duvida sobre a veracidade do
atestado de capacidade técnica deve ser devidamente comprovada.

A presuncdo de veracidade dos documentos apresentados no processo licitatério é um principio
importante da Lei n® 14.133/2021. Isso significa que, salvo se houver indicios claros de falsificacdo ou
fraude, os atestados de capacidade técnica sdo considerados validos e verdadeiros, e ndo podem ser
contestados sem base solida.

A jurisprudéncia sobre o tema tem se consolidado no sentido de que a presuncdo de veracidade
dos documentos apresentados no processo licitatério € uma regra, sendo que a alegacdo de fraude ou
falsificacdo deve ser substanciada por provas concretas e consistentes. O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) tem reiterado que, para desclassificar um licitante com base na falsificacdo de documentos, é
necessario que haja prova robusta e indicios claros de fraude, e ndo meras suspeitas, 0 que ndo é o caso
dos autos.

Deste modo, em atendimento ao principio da razoabilidade, do formalismo moderado e da
proposta mais vantajosa, esta pregoeira entende que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa recorrida atende ao solicitado.

Desta forma, entendo cumpridas as exigéncias editalicias pela empresa RUTH DEOQUIDIA
WALTRICK, pelas razdes acima expostas, assim como o julgamento proferido deve ser mantido.

3. Deciséo.

Face ao exposto, entende-se, com base nos principios acima mencionados, pelo conhecimento do
presente recurso, para no merito julga-lo IMPROCEDENTE, mantendo a habilitacdo da empresa RUTH
DEOQUIDIA WALTRICK, por seus préprios fundamentos.

Encaminho esta decisdo a Autoridade superior para analise e decisdo do referido recurso.

Otacilio Costa/SC, 16 dezembro de 2024.
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