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Parecer n? 025/2024/SEPLAN

II.

a)

b)

III.

a)

Otacilio Costa, 06 de novembro de 2024.

Aspecto geral: Analise de acervo técnico para o objeto
“Contratagcdo de empresa especializada para execug¢adao da obra
de implantagdo do sistema de tratamento e distribuigdo de
adgua na comunidade de Vila Aparecida no Municipio de Otacilio
Costa/SC em conformidade com os projetos em anexo, arquivos
e caracteristicas nele descritas”

Objetivo: Apresentar a perspectiva do setor técnico acerca
do tema “apresentacdo de atestados para fins de qualificacéo
técnica em licitacédo”.

Motivo: Através da solicitacdo de recurso administrativo
da empresa HBLD Engenharia LTDA, o setor de engenharia vem
apresentar a perspectiva técnica sobre o tema.

Analise das informagdes O setor técnico analisou o recurso
administrativo apresentado pela Empresa HBDL Engenharia
LTDA, PROCESSO LICITATORIO N2216/2024, na modalidade
Concorréncia Eletrdnica, no municipio de OTACILIO COSTA/SC,
onde a mesma entra com a solicitacdo de “reavaliacédo
criteriosa da habilitacdo técnica da empresa MARIOTI
CONSTRUCOES LTDA [..]”

A solicitacdo se d& referente a “objecdo em relacdo a
qualificacdo técnica da empresa MARIOTI CONSTRUCOES LTDA,
[..] apds uma andlise minuciosa identificamos que a referida
empresa ndo atende plenamente aos requisitos técnicos
estabelecidos no edital”.
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Em andlise a informativos fornecidos pelo TCU:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, 4as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovacdo da execug¢do de quantitativos minimos em obras
ou Sservicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporg¢do com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado. - g.n

Ainda, [...] 1.7.1. nos certames para contratar servigos
terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica
devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de
obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada,

como ocorrido no pregdo eletrénico (...); 1.7.2. nos casos
excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as
justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase
interna da licitacdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN
02/08 STLI;” - Acorddo 744/2015 - 2a Cédmara. - g,n.

Conforme Acdrddo n® TC-84/2021

Cabe, assim, a4 Administracdo motivar sua posig¢do, indicando no
edital da licitacdo respectiva, qual é a parcela de maior
relevdncia técnica e valor significativo, pois é, exatamente,
com base nela que o licitante irda demonstrar sua capacidade
técnica.

Assim sendo, a parcela de maior relevancia técnica deve ser
entendida como sendo “o conjunto de caracteristicas e elementos
que individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus
pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como
que representam risco mais elevado para a sua perfeita
execucao”.

A respeito destes apontamentos, cabe enfatizar, inicialmente,
que a irregularidade n&do se refere, especificamente, a
impossibilidade juridica de se exigir de eventuais licitantes
a comprovacdo da capacitacdo técnica operacional, mas sim de
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que tais exigéncias se deem de forma abusiva, sem qualquer
fundamentacdo, resultando em exigéncia abusiva e restritiva
a competitividade.

No mesmo sentido, cita-se a ementa do Parecer/Consulta TC-
020/2017, exarado no Processo TC-7713/2013, que diz respeito
a possibilidade de exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional em licitacgdes, nos limites estabelecidos no art.
30, dinciso II, da Lei n. 8.666/1993, desde que observado o
principio da razoabilidade e expressamente justificado. Vé-se:

“CONHECER - POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, DESDE QUE RESPEITADA A LETRA
DO ARTIGO 30, INCISO II DA LEI 8.666/93. — POSSIBILIDADE DA

ADOCAO, NOS EDITAIS DE LICITACAO, DE CRITERIOS DE COMPROVACAO
DA EXECUCAO DE QUANTITATIVOS MINIMOS EM OBRAS OU SERVICOS COM
CARACTERISTICAS SEMELHANTES, PARA A CONSECUCAO DO OBJETO
PRETENDIDO PELA ADMINISTRACAO, COM OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE, DESDE QUE EXPRESSAMENTE JUSTIFICADOS - DAR
CIENCIA — ARQUIVAR.”

Assim, nos termos do Parecer/Consulta TC-020/2017, “é possivel
a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional,
desde que respeitada a letra do artigo 30, inciso II da Lei
14.133/21, que exige que essa comprovacdo seja compativel em
caracteristicas, quantidades e ©prazos com o objeto da
licitacdo, e que o objeto 1licitado apresente grau de
complexidade significativo, O que necessariamente seré
motivado pela Administracdo, Jj& que a permissdo de se exigir
dito atestado em qualquer circunsténcia pode caracterizar
indevida restricdo a competitividade, destacando-se que o
enquadramento do objeto como de complexidade significativa é
competéncia do o6rgdo licitante, em <cada <caso concreto,
enquadramento esse sujeito a fiscalizacdo por parte desta Corte
de Contas, nos termos regimentais”.
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Diante do exposto, o setor técnico da Secretaria de
Planejamento do municipio de Otacilio Costa entende que a
exigéncia de acervo técnico para a atividade de “execucédo
de tubos em conexdes em PEAD” ndo é justificédvel, pois essa
tarefa ndo apresenta alta complexidade de execucgdo, e para
tanto ndo se faz necessario que esta esteja listada no acervo
pertinente.

De forma geral, o entendimento é de que a CAT deve estar
focado em atividades que, além de exigirem um conhecimento
especializado, tenham um impacto econdmico relevante na
obra. O item listado pela empresa HBLD ENGENHARIA é uma
atividade padrdo e rotineira, que ndo requer habilidades
especificas ou conhecimentos técnicos avancados para sua
execucéo, e nem apresentam valores significativos no
montante do objeto licitado, em contrapartida os atestados
apresentados pela empresa MARIOTI, comprovam a capacidade
técnica destes itens de maiores relevancia. Portanto, né&o
h4d necessidade de incluir essa atividade como requisito no
acervo técnico exigido para a qualificacdo profissional da
empresa.

b) Concluséao

Apds andlise da solicitacdo a Secretaria de Planejamento néo
entende como necessario satisfazer a apresentacdo de atestado
para qualificacdo técnica listando especificamente a
atividade de “execucdo de tubos e conexbes em PEAD”, uma vez
que a obra em questdo é de baixa complexidade. Em razdo do
exposto, somos favoraveis a manutencdo da habilitacdo da
empresa.
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Gustavo de Liz Paes
Coordenador de Engenharia e Projetos
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