
 

AO ILUSTRÍSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE 

OTACÍLIO COSTA/SC 

  

 
 
 
 
PROCESSO DE COMPRA LICITAÇÃO Nº 240/2024 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 038/2024 

 

 

 

 

BETHA SISTEMAS LTDA., devidamente qualificada nos autos do Pregão 

Presencial acima indicado, vem respeitosamente, à sua presença para, por seu 

mandatário regularmente constituído, apresentar  

 

RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

em face de decisão lavrada em ata do pregão eletrônico supracitado, 

ocorrida em 13 de janeiro de 2025, determinando a desclassificação da Recorrente 

no certame, consoante os termos e argumentos doravante expostos: 

 
 

1.  DOS FATOS 

A Prefeitura Municipal de Otacílio Costa/SC publicou o Edital de Licitação 

do PREGÃO ELETRÔNICO Nº 38/2024, que tem como objeto a “LOCAÇÃO DE SISTEMA 

WEB INTEGRADO DE GESTÃO PÚBLICA MUNICIPAL, EM NUVEM, INCLUINDO SERVIÇOS 

COMPLEMENTARES IMPLANTAÇÃO, MANUTENÇÃO (CORRETIVA, ADAPTATIVA E 
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EVOLUTIVA), SUPORTE TÉCNICO E TREINAMENTO DE SERVIDORES PÚBLICOS 

MUNICIPAIS, ARMAZENAMENTO E SEGURANÇA DA INFORMAÇÃO, A FIM DE ATENDER A 

DEMANDA OPERACIONAL E AS NECESSIDADES DA PREFEITURA, FUNDAÇÕES, 

FUNDOS, INSTITUTO DE PREVIDÊNCIA E CÂMARA MUNICIPAL DE OTACÍLIO COSTA” 

 

Credenciaram-se ao certame as empresas Betha Sistemas Ltda e IPM 

Sistemas Ltda, iniciada a fase de lances a empresa Betha avançou no certame 

contendo a melhor proposta, razão pela qual no dia 13.01.2025 iniciou-se a Prova de 

Conceito. 

 

O fato é que a Betha Sistema, empresa pioneira no ramo de software para 

Gestão Pública, foi desclassificada na apresentação das características gerais da 

aplicação, ou seja, sequer avançou-se para apresentação dos módulos contratados. 

 

Nota-se a restritividade existente no presente Termo de Referência, só os 

itens gerais contam com uma gama de 183 (cento e oitenta e três) itens.  

 

Ora, se trata-se de uma licitação de bem de natureza comum, de que 

forma se justifica a existência de tantos itens que devem ser atendidos 100% (cem 

por cento), e que apenas uma única empresa do ramo de software para Gestão 

Pública é capaz de vencê-los? 

 

2. DOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 

A Lei de Licitações, através do artigo 5º, estabelece expressamente quais 

são os princípios norteadores do processo licitatório, sendo eles: 

 
Art. 5º Na aplicação desta Lei, serão observados os princípios da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da 
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eficiência, do interesse público, da probidade administrativa, da 
igualdade, do planejamento, da transparência, da eficácia, da 
segregação de funções, da motivação, da vinculação ao edital, do 
julgamento objetivo, da segurança jurídica, da razoabilidade, da 
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da 
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentável, assim 
como as disposições do Decreto-Lei nº 4.657, de 4 de setembro de 
1942 (Lei de Introdução às Normas do Direito Brasileiro). 

 
 

Dentre os princípios supracitados, destaca-se o princípio da igualdade 

entre os licitantes, em que a Entidade promotora do instrumento convocatório está 

estritamente vinculada, devendo conduzir todo o certame de maneira impessoal, 

sem praticar atos que possam prejudicar qualquer dos proponentes ou colocá-los 

em posição de desvantagem perante aos demais. 

 

Significa dizer que, todos os interessados em participar da disputa devem 

ser tratados de forma isonômica a fim de que não se privilegie nenhuma das Partes, 

cabendo à Administração Pública a adoção de tratamento igualitário e impessoal, 

visando a consecução do interesse público.  

 

O Edital de licitação, documento que faz lei entre as partes, estabelece 

uma série de requisitos e obrigações a serem observadas pelas Licitantes para 

participação dos processos licitatórios, obrigações estas que estão sendo 

flexibilizadas pela Administração Municipal, no presente certame, violando o que 

determinam os arts. 5º e 92, II da Lei 14.133/21. 

 

Conforme já alegado em sede de Impugnação há evidente direcionamento 

de tecnologia, tanto é que, a Betha sequer pôde avançar no certame e isso mostra-se 

ainda mais evidente durante a Prova de Conceito, já que a empresa sequer avançou 

nos requisitos de tecnologia da aplicação, tamanha a restritividade dos itens 

descritos por esta Administração Municipal. 
 

 
​ ​ Página 3 de 5 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm


 

 

A exemplo de outras licitações, restará evidente que apenas uma única 

empresa do ramo é capaz de obter 100% (cem por cento) de aderência nos requisitos 

de qualificação técnica do Edital. 

 

Vale lembrar que qualquer atuação que favoreça um licitante em 

detrimento de outro deve ser corrigida pela própria Administração. A prerrogativa da 

Administração Pública de desfazer seus atos decorrentes de vícios está disposta na 

Súmula 473 do Supremo Tribunal Federal, in verbis: 

 
Súmula 473. A Administração pode anular seus próprios 
atos, quando eivados de vícios que os tornam ilegais, 
porque deles não se originam direitos; ou revogá-los, por 
motivo de conveniência ou oportunidade, respeitados os 
direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a 
apreciação judicial. 

 
 

As exigências estabelecidas no edital devem estar de acordo com o que 

estipula a lei geral de licitações, buscando seu único fim, qual seja, a participação 

ampla das interessadas nos processos licitatórios promovidos pela Administração 

Pública, sem restrição de participação e indícios de direcionamentos, percebe-se 

que a prova de conceito não guardou um caráter isonômico, afrontando os princípios 

norteadores do processo licitatório. 

 

3. Dos Pedidos 

 

Ante o exposto, requer o provimento do presente recurso para: 

 

a) Seja o presente recurso aceito pela tempestividade de suas razões; 
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b) Seja declarada a nulidade do presente certame, pois eivado de vícios insanáveis e 

contendo aspectos técnicos restritivos à competitividade; 

Criciúma/SC, 06 de janeiro de 2025. 

 

Maria Luíza S. Buzanelo 
OAB/SC nº 64.815 

 Betha Sistemas Ltda 
CNPJ: 00.456.865/0001-67 
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Junta Comercial do Estado de Santa Catarina
Certifico o Registro em 14/08/2024   Data dos Efeitos 07/08/2024
Arquivamento 20243534434 Protocolo 243534434 de 13/08/2024 NIRE 42201969763
Nome da empresa BETHA SISTEMAS LTDA
Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
Chancela 32968839608460
Esta cópia foi autenticada digitalmente e assinada em 14/08/2024LUCIANO LEITE KOWALSKI -  Secretário-Geral

14/08/2024

Cpf: 55455603000 - OSCAR KAASTRUP BALSINI - Assinado em 07/08/2024 s 14:02:17

Cpf: 48653497900 - CESAR SMIELEVSKI - Assinado em 01/08/2024 s 14:06:54

Cpf: 01844170900 - TATIANE DEZIDERIO COSTA - Assinado em 02/07/2024 s 10:32:05

NIRE 43901653689
CNPJ 00.456.865/0013-09
ENDERECO: AV ITALIA, CAXIAS DO SUL - RS
EVENTO 028 - EXTINCAO DE FILIAL EM OUTRA UF

NIRE 41901234439
CNPJ 00.456.865/0010-58
ENDERECO: AVENIDA IGUACU, CURITIBA - PR
EVENTO 027 - ALTERACAO DE FILIAL EM OUTRA UF

NIRE 31920152843
CNPJ 00.456.865/0016-43
ENDERECO: RUA ATALIBA DE BARROS, JUIZ DE FORA - MG
EVENTO 026 - ABERTURA DE FILIAL EM OUTRA UF

NIRE 42900979938
CNPJ 00.456.865/0011-39
ENDERECO: R JULIO GAIDZINSKI, CRICIUMA - SC
EVENTO 025 - EXTINCAO DE FILIAL NA UF DA SEDE

NIRE 42900941523
CNPJ 00.456.865/0008-33
ENDERECO: RUA XV DE NOVEMBRO, RIO DO SUL - SC
EVENTO 024 - ALTERACAO DE FILIAL NA UF DA SEDE

NIRE 42901039343
CNPJ 00.456.865/0014-81
ENDERECO: AVENIDA DAS AGUIAS, PALHOCA - SC
EVENTO 024 - ALTERACAO DE FILIAL NA UF DA SEDE

NIRE 42900941531
CNPJ 00.456.865/0009-14
ENDERECO: AVENIDA FERNANDO MACHADO, CHAPECO - SC
EVENTO 024 - ALTERACAO DE FILIAL NA UF DA SEDE

FILIAIS FORA DA UF 
 

REPRESENTANTES QUE ASSINARAM DIGITALMENTE

025 - EXTINCAO DE FILIAL NA UF DA SEDE ARQUIVAMENTO: 20243534434
026 - ABERTURA DE FILIAL EM OUTRA UF ARQUIVAMENTO: 20243534434
027 - ALTERACAO DE FILIAL EM OUTRA UF ARQUIVAMENTO: 20243534434
028 - EXTINCAO DE FILIAL EM OUTRA UF ARQUIVAMENTO: 20243534434

NIRE 42201969763
CNPJ 00.456.865/0001-67
CERTIFICO O REGISTRO EM 14/08/2024
SOB N: 20243534434

024 - ALTERACAO DE FILIAL NA UF DA SEDEEVENTO
002 - ALTERACAOATO
243534434 - 13/08/2024PROTOCOLO
BETHA SISTEMAS LTDANOME DA EMPRESA

243534434           

TERMO DE AUTENTICACAO

MATRIZ

EVENTOS

FILIAIS NA UF



Junta Comercial do Estado de Santa Catarina
Certifico o Registro em 14/08/2024   Data dos Efeitos 07/08/2024
Arquivamento 20243534434 Protocolo 243534434 de 13/08/2024 NIRE 42201969763
Nome da empresa BETHA SISTEMAS LTDA
Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx
Chancela 32968839608460
Esta cópia foi autenticada digitalmente e assinada em 14/08/2024LUCIANO LEITE KOWALSKI -  Secretário-Geral

14/08/2024

Cpf: 88746011900 - ALDO DE SOUZA GARCIA - Assinado em 10/07/2024 s 16:33:29

Cpf: 84650346991 - GUILHERME KAASTRUP BALSINI - Assinado em 07/08/2024 s 11:07:53

Cpf: 78026601904 - VERA REGINA KAASTRUP BALSINI - Assinado em 07/08/2024 s 14:29:44

025 - EXTINCAO DE FILIAL NA UF DA SEDE ARQUIVAMENTO: 20243534434
026 - ABERTURA DE FILIAL EM OUTRA UF ARQUIVAMENTO: 20243534434
027 - ALTERACAO DE FILIAL EM OUTRA UF ARQUIVAMENTO: 20243534434
028 - EXTINCAO DE FILIAL EM OUTRA UF ARQUIVAMENTO: 20243534434

NIRE 42201969763
CNPJ 00.456.865/0001-67
CERTIFICO O REGISTRO EM 14/08/2024
SOB N: 20243534434

024 - ALTERACAO DE FILIAL NA UF DA SEDEEVENTO
002 - ALTERACAOATO
243534434 - 13/08/2024PROTOCOLO
BETHA SISTEMAS LTDANOME DA EMPRESA

243534434           

TERMO DE AUTENTICACAO

MATRIZ

EVENTOS

FILIAIS NA UF





QR-CODE

Documento assinado com certificado digital em conformidade 
com a Medida Provisória nº 2200-2/2001. Sua validade poderá 
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientações para instalar o Assinador Serpro e realizar a 
validação do documento digital estão disponíveis em: 
https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.

REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTÉRIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRÂNSITO - SENATRAN


