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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE OTACILIO COSTA/SC

Pregao Eletrénico n.° 002/2025

DEFENTEC VIGILANCIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 42.674.604/0001-63, sediada na Rua
Brasil, n°® 1282, Sao Jodo, CEP: 88.535-000, Correia Pinto/SC, por intermédio de seu representante
legal, Sr. SANDRO DO PRADO CAMARGO, portador da Carteira de Identidade n° 4925801, Orgédo
expedidor SSP/SC e do CPF n° 076.450.369-31, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar Impugnagédo ao Edital do Pregéo Eletronico n.° 02/2025, processado por
essa Municipalidade, o que faz com amparo no disposto no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021 e item
n° 3.1 do Edital, conforme as razdes que passa a aduzir:

1. OS FATOS

O municipio de Otacilio Costa/SC realizara licitacdo na modalidade Pregéo Eletrdnico,
cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servi¢cos de vigia para a rede
municipal de educagéo.

Em que pese a regularidade da exigéncia para fins de qualificacéo técnica, lancadas
no Edital, ha, para além, nos termos do artigo 67, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, que o Edital do
feito também exija a imperiosa necessidade de comprovacdo da autorizacdo legal para exercicio
das atividades de seguranca privada, emitido pelo Departamento de Policia Federal, na medida em
gue poderdo ser contratadas empresas sem aptiddo minima para garantir a boa execucao dos
servicos, o que pode gerar, conforme a recente Lei n° 14.967 de 09/09/2024, que passou a vigorar
na data de sua publicacéo, a implicacdo de sancdo para aqueles que contratarem empresas sem
respeitar seus termos.

Dita lei estabelece o Estatuto da Seguranca Privada, revogando expressamente a
Lei n®7.102/83, e determina em seus artigos 2°, 3° e 4° a obrigatoriedade da empresa de seguranca
privada que presta servico de vigilancia, independente do uso de arma de fogo, possuir
autorizacdo da Policia Federal:

“Art. 2°. Os servicos de seguranca privada serdao prestados por pessoas
juridicas especializadas ou por meio das empresas e dos condominios edilicios possuidores
de servicos organicos de seguranca privada, neste ultimo caso, em proveito proprio, com ou
sem utilizagdo de armas de fogo e com o emprego de profissionais habilitados e de
tecnologias e equipamentos de uso permitido.
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Paragrafo Unico. E vedada a prestacdo de servicos de seguranca privada de
forma cooperada ou auténoma.”

“Art. 3° A prestacao de servigos de seguranga privada observara os principios
da dignidade da pessoa humana, da protecédo a vida e do interesse publico e as disposicdes
gue regulam as relacdes de trabalho.

Paragrafo Unico. As pessoas fisicas e juridicas contratantes dos servigcos de
seguranca privada regulados por esta Lei ndo poderédo adotar modelos de contratacdo nem
definir critérios de concorréncia e de competicdo que prescindam de analise prévia da
regularidade formal da empresa contratada.

“Art. 4° A prestacao de servicos de sequranca privada depende de autorizacéo
prévia da Policia Federal, a qual competem o controle e a fiscalizacdo da atividade, nos
termos do art. 40.” (grifou-se)

De sua vez, define o artigo 5° da mesma lei:

“Art. 5° Sem prejuizo das atribuicdes das Forcas Armadas, dos érgdos de
seguranca publica e do sistema prisional, sdo considerados servicos de seguranca privada,
para os fins desta Lei, nos termos de regulamento:

| — vigilancia patrimonial

(...

IV — seguranca perimetral nas muralhas e guaritas;

(...

§ 4° A prestacdo do servigco previsto no inciso | do caput abrange a seguranca
exercida com a finalidade de preservar a integridade do patriménio de estabelecimentos
publicos ou privados, bem como de preservar_a _integridade fisica das pessoas _que se
encontrem nos locais a serem protegidos, além do controle de acesso e permanéncia de
pessoas e veiculos em areas publicas, desde que autorizado pelos 6rgdos competentes, ou
em areas de uso privativo.” (grifou-se)

Isto posto, consoante sera demonstrado nos topicos a seguir, faz-se necessaria a
retificacdo do instrumento convocatorio, coadunando as exigéncias insculpidas aos principios da
legalidade e eficiéncia, preconizados no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, como também, a
fim de cumprir com o que estabelece o artigo 67, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

2. A NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA AUTORIZACAO LEGAL PARA DESEMPENHO
DAS ATIVIDADES DE SEGURANCA PRIVADA

O objeto do presente processo licitatorio é cristalino, ao apontar para a necessidade

de contratacdo de servicos de vigilancia e seguranca desarmada para atender a rede municipal de
educacéo.
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Nessa perspectiva, impende frisar que 0s servicos a serem contratados sao
inerentes as empresas que atuam no ramo de seguranca privada, legalmente obrigadas a possuir
Autorizacdo de Funcionamento para atuar como prestadora de servicos no ambito do Estado de
Santa Catarina, nos termos da atual Lei n°® 14.967/2024.

Contudo, o Edital do Certame, para fins de qualificacao técnica, no item préprio do
Termo de Referéncia (8.2.5), apenas exige atestado de capacidade técnica, sem tratar, no entanto,
com o que determina o artigo 67, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, pertinente as exigéncias de
comprovacdo dos requisitos legais para as empresas de seguranca privada, conforme acima
exposto.

Neste passo, cabe considerar que a observacéo contida no item 8.2.5 ndo € mais
pertinente e esta desatualizada, uma vez que a Lei n® 7.102/83 foi revogada expressamente pela
Lei n° n°® 14.967/2024, esta que determina a necessidade de autorizacdo da Policia Federal e
demais documentos para a atuacao das empresas voltadas para os servigos de seguranca privada,
idependente do uso de arma de fogo ou néo.

Portanto, de acordo com as normas atuais que regem as atividades, as empresas
gue atuam no ramo de vigilancia (vigia ou vigilante) e seguranca privada, seja armada ou desarmada,
precisam de Alvara de Autorizacdo de Funcionamento, bem como do Certificado de Seguranca
para atuar como prestadora de servicos no ambito do Estado de Santa Catarina.

Destarte, conforme a recente lei, empresas que desejam prestar servicos de
vigilancia, mesmo que com a designacédo de vigia, necessitam de Autorizacdo de Funcionamento,
expedida pela Policia Federal do Brasil.

Complementarmente, conforme se depreende do artigo 40, § 1°, para além de
autorizacdo para funcionamento, as empresas que prestam servicos de vigilancia encontram-se
obrigadas, ainda, a promover comunicacao a Secretaria de Seguranca Publica estadual e manter a
regularidade de atuacdo na respectiva circunscri¢ao.

Cumpre destacar que tais exigéncias nao ferem os principios de isonomia, nem séao
requisitos que visam a restricdo de concorrentes, mas sim, com espeque no 67, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, sdo medidas legalmente estipuladas, as quais sado imprescindiveis para o exercicio da
atividade de vigilancia patrimonial, in verbis:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serarestrita a:

(..

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;...”
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Nesse sentido, ha que esclarecer que, com a edicdo da Lei n° 14.967/2024, a
antiga controvérsia sobre a necessidade da autorizacdo expedida pela Policia Federal, bem como
da devida comunicacdo ao Orgdo de Seguranca Publica local, para empresas que atuavam no ramo
sem 0 uso de armamento ou somente com a prestacao de servico de vigia, esta superada, posto
gue anova legislacdo determina que mesmo para empresas de seguranc¢a privada que atuam
nestas condi¢cdes, aregularidade é necessaria.

Destarte, em consulta realizada junto ao Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC)
pelo Municipio de Imbituba/SC, foi proferida a seguinte resposta de orientacao:

“Em virtude do arcabouco juridico que rege a Legislacdo de Seguranca
privada e ante as funcdes legais afetas a Policia Federal, a Coordenacao-Geral de Controle
de Servicos e Produtos tem mantido firme entendimento de que as atividades de seguranca
privada devem ser objeto de autorizacdo do Poder Publico em todas as suas formas,
INDEPENDENTEMENTE DA UTILIZACAO DE ARMA DE FOGO. De fato, a Lei preconiza o
controle da atividade de seguranca privada, sem qualquer vinculo ao instrumento ou
acessorio utilizado em servico.

O controle da atividade de seguranca privada armada ou ndao, €
imprescindivel, considerando que os vigilantes, agindo em nome de particulares, podem vir
a restringir direitos fundamentais de outros cidadaos, inclusive com uso progressivo da
forca, para impedir a ocorréncia de crimes ou agir imediatamente ap0s a sua ocorréncia.
Evidente que o monopdlio do uso da forgca pertence somente ao Estado e a quem por ele
legalmente autorizado”

A Lei 7.102/83 em nenhum momento confunde a utilizagcdo de armas de fogo
com o conceito da atividade de seguranca privada. Ao contrario. Enquanto a definicdo é
enquadrada no art. 10, o porte de arma surge apenas no art. 19, Il, e como um direito do
vigilante cujo exercicio se dard a critério do contrato de prestacdo de servi¢cos (cabe ao
cliente, justamente com a empresa especializada, decidir se o posto de servi¢o sera armado
ou nao), ndo se tratando de uma obrigacdo ou muito menos uma caracteristica intrinseca da
definicao da atividade.”

Como dito, porém, a atual condic&o legal ndo permite mais qualquer interpretacao
gue desvie da obrigatoriedade da autorizacdo legal e a comunicacao pertinente.

Alias, incumbe salientar, nos termos do § 4° do artigo 5°, da Lei atual, que com a
mudanca legislativa, abrange as fungdes restritas de vigilancia patrimonial, a seguranca exercida
com a finalidade de preservar a integridade do patriménio de estabelecimentos publicos ou privados,
bem como de preservar aintegridade fisica das pessoas que se encontrem nos locais a serem
protegidos, além do controle de acesso e permanéncia de pessoas e veiculos em areas
publicas, desde que autorizado pelos 6rgdos competentes, ou em areas de uso privativo.

Logo, mesmo para o exercicio da funcdo de vigia (abrangida atualmente, com a
nova lei, pela funcao de vigilancia patrimonial), a dita autorizacdo se faz necesséria. Alids, cumpre
salientar que, diante da lei em questdo, a Convencao Coletiva de Trabalho atual para a categoria
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de vigia no Estado de Santa Catarina (SC000679/2024), anexo, veda expressamente a prestacao do
servico para 6rgaos publicos, condicéo esta reservada para a fungéo de vigilante, como exemplo:

“CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

Paragrafo primeiro: E vedado aos trabalhadores que exercem a funcéo de
VIGIA atuarem em instituicbes financeiras e 0rgdos publicos, bem como é vedado aos
trabalhadores que exercem as funcdes de VIGIA atuarem armados. E vedado ao VIGIA realizar
revista pessoal corporal...” (grifou-se)

Por assim, a também recente Portaria n°® 18.974/2024, expedida pela Policia
Federal, expde:

"Art. 1° Disciplinar as atividades de seguranca privada, armada e desarmada,
desenvolvidas por empresas especializadas, por empresas gque possuem Servico organico
de seguranca e por vigilantes que atuam nas empresas especializadas e nas empresas que
possuem servi¢co organico de seguranca, bem como regular a fiscalizacdo dos Planos de
Seguranca dos estabelecimentos financeiros.

§ 1° As atividades de seguranca privada séo:

| - autorizadas, controladas e fiscalizadas pela Policia Federal; e

Il - complementares as atividades de seguranca publica nos termos da
legislacéo especifica.

(...

8 3° S&o consideradas atividades de seguranca privada:

| - vigilancia patrimonial: atividade exercida em eventos sociais ou dentro de
estabelecimentos urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade de garantir_ a
incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patriménio;

§ 4° Os cursos de formacédo para os fins desta Portaria, recebem o mesmo
tratamento das atividades de seguranca privada listadas no 8 3° deste dispositivo.” (grifou-
se)

“Art. 4° O exercicio da atividade de vigilancia patrimonial dependera de
autorizacao prévia da Policia Federal, por meio de ato do coordenador-geral de Controle de
Servi¢os e Produtos, publicado no Diario Oficial da Unido, mediante o preenchimento dos
seguintes requisitos:

(...)

§ 1° A comprovacgao, por parte da empresa, da contratagédo do seguro de vida
coletivo e do efetivo minimo de vigilantes devera ser feita até sessenta dias ap0s a publicacao
do alvara de autorizacédo de funcionamento.

8§ 2° O objeto social da empresa deverd estar relacionado, somente, as
atividades de seguranca privada gue esteja autorizada a exercer.” (grifou-se)

O artigo 17 da mesma Portaria, determina:
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“Art. 17. As empresas de vigilancia patrimonial ndo poderdo desenvolver
atividades econdmicas diversas das que estejam autorizadas."

Cabe, ainda, reafirmar o previsto no paragrafo unico do artigo 3°, da Lei ora vigente:
“Paragrafo Unico. As pessoas fisicas e juridicas contratantes dos servicos de seguranca privada
regulados por esta Lei ndo poderdo adotar modelos de contratacdo nem definir_critérios de
concorréncia e de competicdo gue prescindam de analise prévia da regularidade formal da
empresa contratada.” (grifou-se)

Enfim, alerta o § 2° do artigo 46 da mesma lei: “§ 2° As pessoas fisicas ou juridicas
de direito publico ou privado que contratarem servigcos de seguranca privada em desconformidade
com os preceitos desta Lei poderdo ser impostas as penas previstas neste artigo.”

As penas previstas no artigo 46 variam da adverténcia a multa, no valor entre
R$ 1.000,00 e R$ 15.000,00.

Em face do exposto, solicita-se os préstimos desta respeitavel Administracdo, a fim
de que seja retificada a redacdo do Edital e seu Termo de Referéncia consistente aos critérios de
qualificacdo técnica, na fase de habilitacdo, passando a exigir a apresentacdo do Alvara de
Autorizacao de Funcionamento emitido pela Policia Federal, ou a Revisdo do Alvara de Autorizacgéo,
como também o Certificado de Seguranca, ambos expedidos pela Policia Federal, bem como a
comprovacdo de aviso junto ao Orgdo de Seguranca Publica do Estado, mormente com a
apresentacao de prova de regularidade expedida pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica
do Estado, em nome da licitante.

3. O REQUERIMENTO

Ante todo 0 exposto na presente impugnacao, demonstradas as irregularidades no
instrumento convocatoério e seus anexos, conforme as razdes expostas, pugna pelo recebimento,
processamento e acolhimento desta impugnacéao, retificando-se a redacao do Edital consistente aos
critérios de qualificacdo técnica, nos termos da fundamentagéo supra.

E consignado que o presente, nos termos do item 13.3. do Edital, é encaminhado
por meio da plataforma bll.org.br.

Correia Pinto/SC, 11 de margo de 2025. SANDRO DO Assinado de forma digital
PRADO por SANDRO DO PRADO
CAMARGO0:07645036931
CAMARGO:076450 pados: 2025.03.11
36931 14:54:52 -03'00"

SANDRO DO PRADO CAMARGO
CPF n°076.450.369-31
Sécio/Administrador

Rua Brasil, n® 1282, Sao Joao, CEP: 88.535-000, Correia Pinto/SC






		2025-03-11T14:54:52-0300
	SANDRO DO PRADO CAMARGO:07645036931




