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A(o) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
OTACILIO COSTA — SANTA CATARINA

Ref. PROCESSO DE COMPRA LICITACAO N° 029/2025 - PREGAO ELETRONICO N°

002/2025

VIGILANCIA TRIANGULO LTDA, inscrita no CNPJ n°
79.894.168/0001-48, com sede na Rua Sdo Vicente de Paula, n.° 90 —
Bairro Michel, Municipio de Criciima/SC, por seu representante legal
adiante assinado, vem, respeitosamente, a presenga de V. Sa., nos
termos do art. 164 da Lei 14.133/2021, para fins de apresentar
IMPUGNACAOQ, ao edital de 029/2025, nos termos do que a seguir

passa a expor e fundamentar:

I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao protocolada no dia 18 de marco de 2025 ¢ tempestiva,
uma vez que apresentada até o terceiro dia util anterior a data da realizagdo da sessdo, que
ocorrerd no dia 24 de margo de 2025.

Nesse mesmo contexto estabelece o edital:

13. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

\_

3.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacéo da Lei
n° 14.133. [de 2021. devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do
certame.

13.2. A resposta a impugnagio ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias tuteis, limitado ao 1ltimo dia util anterior a data da abertura do certame.
13.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica. pelo
seguinte meio: plataforma Bolsa de Licitagdes do Brasil através do site http:/bll.org br ou ainda pelo e-
mail institucional: licitacao(@otaciliocosta.sc.gov.br.

Assim, a considerar a realiza¢dao da sessdo no dia 24 de margo, tem-se tempestiva

a impugnacgao apresentada no dia 18 de marco, posto que antecedidos dos 03 (trés) dias tuteis a
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/ que se refere o item 13. \

Dessarte, a presente impugnagdo ¢ tempestiva e atende os critérios de

admissibilidade.

II - DO MERITO

A matéria se refere ao objeto propriamente dito e a categoria profissional a que se
presente a contratagao.

Segundo se extrai do termo de referéncia, a licitacio tem como objeto a
contratagdo de servigos de vigia para a realizagdo de servigos fiscalizagdo, triagem, controle
de acesso de pessoas, veiculos, materiais, € rondas nas areas internas e externas de unidades

da rede municipal de ensino da Rede Municipal de Educa¢ao de Otacilio Costa.

1- OBJETO

1.1. Este Termo de Referéncia tem por finalidade definir os elementos basicos que norteiam a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGIA
PARA A REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE OTACILIO COSTA, de acordo com as
especificacoes constantes neste Termo de Referéncia e no quadro abaixo:

ITEM QTD LOCAL VALOR POR VALOR VALOR TOTAL

FUNCIONARIO | TOTAL POR PARA 10
MES MESES

VIGIA DIURNO 08 EDUCACAO R$ 7.662.,92 R$ 61.303.36 R$ 613.033.60

INFANTIL
VIGIA DIURNO 04 ENSINO R$ 7.662,92 R$ 30.651.68 R$ 306.516.80
FUNDAMENTAL
VIGIA NOTURNO 01 NAES RS 3.858.16 R$ 3.858.16 R$ 38.581.60
TOTAL RS 95.813,20 | RS 958.132,00

Segundo justificativa do 6rgdo apos encaminhamento de orcamento de vigilante
por parte da ora Impugnante, os servicos ndo se enquadram na atividade de vigilancia,

havendo na oportunidade a apresentacdo das seguintes justificativas:

Inicialmente cumpre registrar que o vigia ndo se confunde com o vigilante.
O vigilante, de forma especifica, ¢ regido pela Lei 7.102/1983. Sdo
considerados como seguranca privada as atividades desenvolvidas em
prestagdo de servigos com a finalidade de: proceder a vigilancia
patrimonial das institui¢oes financeiras e de outros estabelecimentos,
publicos ou privados, bem como a seguranga de pessoas fisicas; realizar o
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transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo de
carga.

Vigilante, assim, ¢ o empregado contratado, justamente, para a execugdo
das referidas atividades.

Nesta esteira, tem-se jurisprudéncia oriundo do Tribunal Regional do
Trabalho da 3° Regido acerca da distingdo entre Vigia e Vigilante:

“VIGIA E VIGILANTE. DIFERENCIACAO. A fungdo do vigilante se destina
precipuamente a resguardar a vida e o patriménio das pessoas, exigindo
porte de arma e requisitos de treinamento especificos, nos termos da lei n°
7.102/83, com as alteragdes introduzidas pela lei n° 8.863/94, exercendo
fungdo parapolicial. Nao pode ser confundida com as atividades de um
simples vigia ou porteiro, as quais se destinam a prote¢do do patrimonio,
com tarefas de fiscaliza¢do local. O vigilante ¢é aquele empregado
contratado por estabelecimentos financeiros ou por empresa especializada
em prestacdo de servigos de vigildncia e transporte de valores, o que ndo se
coaduna com a descrigdo das atividades exercidas pelo autor, ou seja, de
vigia desarmado, que trabalhava zelando pela seguranca da reclamada de
forma mais branda, ndo sendo necessario o porte e o manejo de arma para
se safar de situagoes emergenciais de violéncia.” (TRT-3“ Reg., 6° T., RO-
00329- 2014-185-03-00-6, Rel. Juiza Convoc. Rosemary de Oliveira Pires,
DEJT 14.07.2014).

Vejamos, inicialmente, que a ocupagdo de vigia, a qual a presente empresa
visa substituir pela ocupagdo de vigilante, possui previsdio na CBO —
Classificag¢do Brasileira de Ocupagoes, sob o codigo 5174-20 (Vigia - Vigia
Noturno).

De acordo com o Ministério do Trabalho e Previdéncia, ha classifica¢do
especifica para a ocupagdo de porteiros, vigias e afins no CBO — 5174, com
as seguintes atividades:

“Zelam pela guarda do patriménio e exercem a vigilancia de fabricas,
armazens, residéncias, estacionamentos, edificios publicos, privados e
outros estabelecimentos, percorrendo-os sistematicamente e inspecionando
suas dependéncias, para evitar incéndios, roubos, entrada de pessoas
estranhas e outras anormalidades; controlam fluxo de pessoas,
identificando, orientando e encaminhando-as para os lugares desejados;
recebem hospedes em hotéis; escoltam pessoas e mercadorias; fazem
manutengoes simples nos locais de trabalho.” (grifo meu)

Constata-se que as atividades desempenhadas pelos profissionais descritos
no codigo 5174 (porteiros, vigias e afins), da classificagdo brasileira de
ocupacgoes, se amoldam perfeitamente a descricdo dos servicos objeto da
Pesquisa de Precos em comento.

Assim o que se pretende é buscar a contrata¢do mais adequada a demanda.
Neste caso, trata-se de atendimento ao principio da eficiéncia, inserido na
Constituicdo Federal desde a Emenda Constitucional 19 de 1998.

Com o maximo respeito, as justificativas ndo se aplicam ao caso concreto,

mormente por esbarrem em trava de corte apresentada pela propria Convengdo Coletiva da
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/ Categoria.

DATA DE REGISTRO NO MTE:
NUMERO DA SOLICITAGAO:
NUMERO DO PROCESSO:
DATA DO PROTOCOLO:

E

categoria em Orgaos publicos:

dependéncias do local vigiado.

No caso, em Santa Catarina os servicos de vigia sao subordinados a Conven¢ao

Coletiva registrada sob o numero SC00180/2023 (e aditivos):

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2025/2026

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: SC000276/2025

21/02/2025
MR007977/2025
10263.200506/2025-46
20/02/2025

Confira a autenticidade no enderego http:/www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.

SIND DAS EMPR DE ASSEIO CONS E SEV TERCER DO EST SC, CNPJ n. 78.326.469/0001-02, neste ato
representado(a) por seu Presidente, Sr(a). AVELINO LOMBARDI;

FED VIG EMPR EMP SEG VIG PREST SER ASS CON TR VAL EST SC, CNPJ n. 73.326.118/0001-88, neste ato
representado(a) por seu Presidente, Sr(a). MATIAS JOSE RIBEIRO;

Segundo se observa da cldusula terceira, ndo obstante faca parte das atividades do

vigia as fungdes delimitadas no escopo do edital, ha vedacio expressa para locacio da

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO

PISO SALARIAL

CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

O piso salarial passa ser o seguinte a partir de 1° de fevereiro de 2025:

VIGIA: Assim considerados os empregados que controlam o acesso de pessoas, bens, veiculos,
fazem rondas perimetrais e/ou monitoramento de circuitos internos de televisdo, monitorando as

Paragrafo primeiro: E vedado aos trabalhadores que exercem a fungéo de VIGIA atuarem em instituigdes
financeiras e 6rgdos publicos, bem como é vedado aos trabalhadores que exercem as fungdes de VIGIA

atuarem armados. E vedado ao VIGIA realizar revista pessoal corporal.
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Segundo definicdo do Ministério da Gestdo, 6rgdo publicos sdo unidades

integrantes da estrutura da administracao publica direta e indireta:

= Ministerio da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos 0 que vocé procura? & Q

a Assuntos Processo Eletronico Nacional Destaques Perguntas frequentes FAQ Tramita GOV.BR 2. Conceitos Gerais 21 0 que sdo Orgéos Publicos

ou Entidades?

2.1. O que sdo Orgaos Publicos ou Entidades?

Publicado em 03/01/2024 11h44  Atualizado em 23/0

Resposta
Orgdos sdo unidades integrantes da estrutura da administracdo publica direta e indireta. Os érgdos podem ser integrantes de ambas as estruturas

enquanto as entidades pertencem somente a administ

do indireta. sempre mantendo vinculo com algum oérgéo da administracéo direta. apenas para fins

de coort

nacdo e supervisao, sem existéncia de grau de subordinacéo

No caso presente, segundo o artigo 208 da CF/88, ¢ dever do Estado sobre a

educagao:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

1 — ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

1I — progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito,; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

11l — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

1V — educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°53, de 2006);
V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condig¢des do
educando,

VIl — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas  suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude.

1°— O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

Ja o art. 211 §2° também da CF/88 estabelece “Os Municipios atuardo

prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil”
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Nao por outra razdo, os servicos a serem realizados nas unidades escolares sao
tidas como unidades descentralizadas da Prefeitura em exercicio de sua func¢do jurisdicional,

estando nesse contexto os servigos sendo prestados para érgao publico:

1.2.3. Os servicos deverdo ser prestados nas 12 unidades escolares da Rede Municipal de Ensino. de segunda
a sexta feira das 07h30min as 17h30min nas Unidades de Ensino e de segunda a sexta feira, das 18h as 22h no
Nucleo Avancado de Ensino Supletivo — NAES.

1.2.4. Unidades de Ensino:

a) EBM Antoénio Pires Burg.

b) EBM Marechal Rondon.

¢) EBM Pedro Alvares Cabral
d) Nucleo Adilha Matias

e) CEI Alexandrina

f) CEI llda

g) CEI Maria de Lourdes Pinho
h) CEI Tragos e Letras

i) CEI Catarina Furhmann

1) CEI Jodo Rodrigues

k) CEI Valdecir

1) CEI Marlene Luis Antunes
m) Nucleo Avancado de Ensino Supletivo — NAES

Assim sendo, os servigos serdo prestados em orgao publico, o que ¢ vedado pelo
paragrafo primeiro da clausula 3* da CCT.

Aliés, € obrigacdo do Estado em promover medidas de seguranga para preservar a
integridade fisica dos alunos que estdo sob sua custdédia, tratando-se de

responsabilidade objetiva, art. 37 §6°:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Dessarte. a responsabilidade objetiva é caracterizada justamente em razao da

execucao do servico publico em orgio publico, estando nesse contexto vedada a

utilizacdo da mao de obra de vigia por forca do que estabelece a clausula 3* paragrafo

primeiro da CCT da categoria.

Convém pdr em relevo o fato de que com o advento da reforma trabalhista

\_
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realizada por intermédio da Lei 13.467 de 13 de julho de 2017 os termos fixados na
Convencdo Coletiva tém prevaléncia sobre a Lei quando tratarem do enquadramento das
fungdes, bem como regulamento empresarial, o que pressupoe os limites da atividade a serem

exercidas:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o _acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

[-]

VI - regulamento empresarial;

Nao se perca de vista que segundo art. 37 da CF/88 e art. 5° da Lei 14.133/2021, a
Administragdo Publica deve se ater ao principio da legalidade, o que remete ao fato de que
ndo pode o gestor em hipdtese alguma realizar a publicacdo de edital em absoluta afronta do
que reza a Legislagdo especifica, no caso, a CCT da categoria convalidada por poderes

atribuidos pelo art. 611 — A da CLT:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
Juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nao fosse isso o suficiente, tem-se que a teor da Sumula n.° 331, Ve VI, do TST e
nos limites da decisdo do STF na ADC 16/DF (Tema 246 da Repercussdao Geral do STF), em
havendo falha na fiscalizacdo, o que pode ocorrer em razao da conduta omissiva do

contratante na fiscalizacdo do adimplemento da obrigacdo, constituida no caso concreto pela
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/ falha na fiscalizagdo, inclusive publicagdo de edital a revelia da previsdo da Convencao
Coletiva da Categoria, atraindo para o erdrio risco gravissimo em eventual demanda
trabalhista decorrente de pedido de equiparagdo salarial de vigia para vigilante por forga de
previsao de CCT.

Nao se pode ainda perder de vista o fato de que para a atividade de vigia nao ¢
permitida a revista pessoal mediante abordagem, o que somado ao fato de que ndo pode
utilizar armamento, coloca o servico em xeque, mormente a considerar a essencialidade que
reside justamente em proteger o patrimonio publico e as pessoas, estudantes e profissionais.

Em cenérios recentes o Estado de Santa Catarina sofreu com ataques em colégios
e creches publicas, sendo que inclusive nesses locais havia a figura de profissionais tidos

como controladores de acesso, que nada mais sdao do que vigia:

SANTA CATARINA @~

Sa—

Quatro criangas sao mortas em
ataque a creche em Blumenau;
homem foi preso

Criminoso invadiu a escola com uma machadinha, matou criancas e depois se entregou a
policia. Cinco criancas ficaram feridas.

Por Caroline Borges e John Pacheco, g1 SC
05/04/2023 09h25 - Atualizado ha um ano

(£} © <

Nao obstante a presenga dos referidos profissionais (que ndo podem fazer
abordam coercitiva), ndo houve protecdo efetiva dos alunos que sofreram ataques letais,

cenario que a Prefeitura Municipal de Otacilio Costa estd sujeita ao replicar os erros
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/ supracitados.

De todo o exposto, com base no principio da legalidade, requer-se pelo

recebimento e deferimento da presente impugnagao.

III - DOS PEDIDOS

Diante todo o exposto, requer pelo conhecimento e processamento da presente
Impugnacdo com ulterior remessa para andlise por quem de direito, para nos termos do
principio da legalidade (art. 37 da CF 88 e art. 5° da Lei 14.133/2021), diante da vedacdo da
Clausula 3°, paragrafo primeiro da CCT da categoria, suspender o edital e ajustar a categoria a

ser contratada bem como consequentes or¢amentos, sob pena de ulterior anulagao do certame.

De modo a dar publicizacio da presente impugnacao e de seus efeitos bem

como afastar eventual e futura alegacao de desconhecimento da matéria ou afastamento

da responsabilidade subsidiaria do gestor (Sumula 331 do TST), segue em copia o

Sindicato da Categoria, sito sindesp@sindesp-sc.org.br e seac@seac-sc.org.br.

Nestes termos, pede deferimento.

Criciima, SC, 18 de marc¢o de 2025.

Assinado de forma digital por

MATEUS DANDOLINI wattus bANGOLINI
MOTTA:05756206922 MOTTA05756206922

Dados: 2025.03.18 15:26:43 -03'00'

VIGILANCIA TRIANGULO LTDA

Representante Legal

\_
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CEP: 88.780-000 — IMBITUBA — SC — E-mail:
admimbituba@grupotriangulo.com.br
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PROCURACAO QUE OUTORGA, VIGILANCIA
TRIANGULO LTDA, NA FORMA ABAIXO
DECLARADA:

Saibam os que este publico instrumento de
procuragao virem gue aos trés dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e um
(03/03/2021) neste Municipio de Criciima, Comarca de igual nome, Estado de Santa
Catarir:na, neste Tabelionato, perante mim, Escrevente Notarial, compareceu:
VIGILANCIA TRIANGULO LTDA, situada na Rua Desembargador Pedro Silva, n- 930,
Bairro Michel, Municipio de Criciuma, Estado de Santa Catarina, inscrita no CNJ sob
0 n. 79.894.168/0001-48, neste ato representada por VALMIR MOTTA, brasileiro,
empresario, nascido no dia 09/11/1959, portador da Cédula de Identidade n.
6/R-5563.913 88P SC, inscrito no CPF/MF sob o n. 376.954.609-15, divorciado,
residente e domiciliado na Rua Senador Paulo Sarasate, n. 485, Bairro Michel,
Municipio de Criciima, Estado de Santa Catarina, e JOVERSON BENEDET,
brasileiro, comerciante, nascido no dia 03/01/1965, portador da Cédula de Identidade |
n. 156/R-1.536.990 SC, inscrito no CPF/MF sob o n. 560.267.499-34, solteiro, residente |
e domiciliado na Rua Capinzal, n° 245, Bairro Ceara, Municipio de Criciima , Estado
de Santa Catarina, juridicamente capaz e por mim identificada a vista dos documentos
apresentados e do que dou fé. E pela outorgante, por seus representantes legais, me
foi dito que nomeia e constitui como seus procuradores: MATEUS DANDOLINI
MOTTA, brasileiro, estudante, portador da Cédula de Identidade n. 5.265.149.5
SESP/SC, inscrito no CPF/MF sob o n. 057.562.069-22, solteiro, residente e
domiciliado na Rua Senador Paulo Sarassate, n. 485, Bairro Michel, Municipio de
Criciuma, Estado de Santa Catarina, e/lou MARIO ALCIDES, brasileiro, gerente
administrativo, portador da Cédula de Identidade n. 555.487 SESPDC/SC, inscrito no
CPF/MF sob o n. 303.520.619-87, casado, residente e domiciliado na Rua Pedro
Cunha, n. 58, Bairro Capoeiras, Municipio de Florianépolis, Estado de Santa Catarina,
e/ou PHILIPI DANDOLINI MOTTA, brasileiro, empresario, portador da Cecluia de
Identidade n. 4.599.645 SSP/SC, inscrito no CPF/MF sob o n. 052.092.469-06,
solteiro, residente e domiciliado na Rua Senador Paulo Sarasate, n. 485, Bairro Michel,
Municipio de Criciuma, Estadu de Santa Catarina, com poderes os mais amplos e
gerais para representar a outorgante de forma individual em quaisquer processos
licitatorios ‘nas modalidades de pregao presencial, pregéo eletrénico, concorréncias,
tomadas de pregos, convites, leildes e registros de precgos, nas esferas federal,
estadual e municipal, autarquias, fundagées e economias mistas, tendo poderes para
apresentar propostas, formular lances, assinar propostas comerciais, abrir mao de
recursos, assinar documentos de habilitacdo, recursos, impugnagdes de editais e
todos os demais atos inerentes aos processos licitatorios e também representar a
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outorgante perante o 6rgdo da Receita Federal do Brasil e Instituto Nacional da
Seguridade Social - INSS, para quaisquer assuntos e acbes de interesse da
outorgante. Foram apresentados e ficarao arquivados nesta Serventia, por processo
eletronico, os seguintes documentos: 287 Alteragdo Contratual Consolidada, sendo
esta a dltima, conforme declararam seus representantes, bem como a Certidao
Simplificada expedida pela JUCESC no dia 08/01/2021, com dltimo arquivamento
datado de 01/03/2017, sob o n. 20170152863. O presente mandato tera validade de
10 (dez) anos a contar desta data. Os dados referentes 2 qualificacao das partes, e
os demais dados e elementos supracitados neste instrumento foram declarados pelos
representantes da Outorgante, ficando responsaveis e comprometidos por sua
veracidade, bem como por qualquer incorregao, devendo a prova destas declaragdes,
ser exigida diretamente pelos 6rgdos ou pessoas a quem este instrumento publico
interessar. Assim o disse e pediu este instrumento que depois de lido em voz alta, o
aceitou outorga e assina na presenca de mim, DIMITRI VASCONCELLOS PONSONI,
ESCREVENTE, que a fiz digitar, a conferi, dou f& e assino. Ass. MICHELE MIRANDA
DE ARAUJO, TABELIA SUBSTITUTA, VALMI
CRICIUMA, 03 de marco de 2021,

o
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Comunicagao a JU 75 1

DIMITRI VASCONCELLOS P

ESCREVENTE |
Michele Miranda de Araijo
Tabelid Substituta ‘ —
Poder Judicidrio
Estado de Santa Cataring
==12 Digital de Fiscalizacio
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