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DESPACHO - DECISAO DE RECURSO

Processo Administrativo n°® 175/2025
Pregao Eletrénico n° 025/2025

Recebo o recurso interposto pela empresa Estop Engenharia e Consultoria Ltda., por ter sido apresentado
tempestivamente. Com fundamento no parecer juridico constante nos autos, CONHECO o recurso e, no merito,
ACOLHO o provimento, determinando a inabilitacdo da empresa BGL BERTONI ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA, no Processo Licitatorio n® 175/2025 — Pregéo Eletrdnico n® 025/2025.

Informe-se na forma da lei.
Encaminhe-se ao Setor de Licitagdes para prosseguimento do feito.

Otacilio Costa/SC, 30 de setembro de 2025.

Assinado de forma
FABIANO BALDESSAR DE digital por FABIANO
SOUZA:01746893907 BALDESSAR DE

SOUZA:01746893907

FABIANO BALDESSAR DE SOUZA
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

OBJETO: Andlise de Recurso Administrativo e ContrarrazGes — Processo Licitatorio n°® 175/2025 —
Pregao Eletronico n° 025/2025 — Habilitacdo da empresa BGL Bertoni Engenharia Ambiental Ltda.

1. INTRODUCAO

O presente parecer juridico visa analisar o Recurso Administrativo interposto pela empresa
ESTOP ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, em face da decisdo da Pregoeira que habilitou a
empresa BGL BERTONI ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, no Processo Licitatério n® 175/2025,
modalidade Pregdo Eletrénico n° 025/2025, do Municipio de Otacilio Costa/SC, bem como as
Contrarrazdes apresentadas pela BGL BERTONI ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA.

E o relatério.
2. SINTESE FATICA

O Municipio de Otacilio Costa/SC deflagrou o Processo Licitatério n® 175/2025, Pregao
Eletrénico n® 025/2025, para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
atualizacdo da planta genérica de valores do perimetro urbano.

A sessdo publica do certame ocorreu em 19 de setembro de 2025. Apos a fase de lances, a
empresa BGL Bertoni Engenharia Ambiental Ltda foi declarada vencedora, com proposta no valor de R$
110.000,00 (cento e dez mil reais), e subsequentemente habilitada.

Inconformada com a habilitacdo da BGL Bertoni Engenharia Ambiental Ltda., a empresa
ESTOP Engenharia e Consultoria Ltda interpds tempestivamente Recurso Administrativo, alegando, em
sintese:

1. Juntada extemporéanea de documentos de habilitacdo pela BGL.

2. Descumprimento das exigéncias de qualificagdo técnica previstas nos itens 4.5 e 8 do
Termo de Referéncia (TR) do edital, especialmente quanto a comprovacdo de experiéncia
especifica e registro profissional do advogado e do economista, bem como a auséncia de
declaracdo de equipe técnica e comprovacgdo de vinculo de todos os profissionais.

3. Violagdo do principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio.

Em resposta, a empresa BGL Bertoni Engenharia Ambiental Ltda. apresentou Contrarrazdes,
argumentando, em sintese:

1. A prorrogacgdo do prazo para entrega de documentos foi ato discricionario do pregoeiro,
visando a ampla competitividade e ao melhor aproveitamento do certame.

2. A aplicagdo do principio do formalismo moderado, que evitaria a exclusdo por meras
irregularidades formais, especialmente considerando a proposta mais vantajosa apresentada.

3. A qualificacdo técnica dos profissionais foi atendida, com engenheiros registrados no
CREA e experiéncia em areas correlatas, e que eventuais pendéncias de registro para economista
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e advogado poderiam ser sanadas até a assinatura contratual, presumindo-se a validade dos
documentos ja apresentados (carteira da OAB, diploma).

4, Inexisténcia de prejuizo a Administracdo e inaplicabilidade dos precedentes citados pela
recorrente.

3. FUNDAMENTACAO E ANALISE JURIDICA

Para a andlise do mérito do presente recurso, faz-se imperativo observar os principios que
regem as licitacdes publicas, em especial a legalidade, a isonomia, o julgamento objetivo e,
primordialmente, a vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme preconiza o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

O Termo de Referéncia (TR), integrante do edital, estabelece as condigdes e requisitos para a
qualificacdo técnica e habilitacdo dos licitantes, tornando-se "lei entre as partes” e vinculando tanto a
Administracdo Publica quanto os participantes do certame.

3.1. Da Juntada Extemporéanea de Documentos Essenciais

A ESTOP argui que a BGL Bertoni Engenharia Ambiental Ltda apresentou documentos de
habilitacdo de forma extemporanea: "O item 10.6 do Termo de Referéncia do Edital de Licitacéo
estabelece que o licitante classificado em primeiro lugar dispord do prazo de 01 (uma) hora para
encaminhar os documentos de habilitacdo, cabendo ao pregoeiro a faculdade de prorrogar ou reabrir o
referido prazo, por iniciativa propria, seja mediante solicitacdo fundamentada no chat, desde que antes
de findar o prazo."

Ainda segundo a ESTOP, o pregoeiro convocou a BGL as 14h18min de 19/09/2025 para
apresentar documentos até as 15h18min, prorrogando o prazo, a pedido, até as 16h. Contudo, as
16h40min, o pregoeiro constatou a auséncia de documentos inerentes ao advogado e ao economista. O
pregoeiro permitiu a anexacdo de tais documentos até as 17h, justificando-os como "documentos
complementares™.

A BGL, em suas contrarrazdes, defende essa acdo como um ato discricionario do pregoeiro,
em conformidade com a faculdade prevista no edital e com o objetivo de garantir aampla competitividade,
citando 0 Acérdéo n° 1214/2013-Plenario do TCU.

Entretanto, a tese da BGL nédo se sustenta diante da clareza do edital e da natureza dos
documentos solicitados. O item 10.6 do TR é explicito quanto ao prazo e a faculdade de prorrogagéo
desde que antes de findar o prazo. A prorrogacao concedida até as 16h respeitou essa condi¢do. Contudo,
a permissdo para anexar documentos essenciais (como os de qualificacdo de equipe técnica) ap0os o prazo
final de 16h, sob a alcunha de "documentos complementares”, configura uma clara distor¢do das regras
editalicias.

A empresa Estop ressalta que: "Contudo, trata-se de situacio incompativel com a disposicéo
editalicia, porquanto: 1. O prazo estabelecido no edital (item 10.6) encerrou-se as 16h, sem que houvesse
nova prorrogacao tempestiva; 2. A juntada de documentos indispensaveis a habilitacdo, apds o prazo
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final, configura apresentacdo extemporanea; 3. A prética viola o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, impondo ao certame regras diversas das previamente estabelecidas.”

A distincdo entre "documentos complementares” e "documentos indispensaveis a habilitacao™
é crucial. Documentos que atestam a qualificacdo da equipe técnica, como os exigidos para o advogado e
0 economista, ndo podem ser classificados como meros complementos quando sua auséncia foi constatada
no prazo inicial de habilitagdo. Sua apresentacdo ap6s o prazo final estabelecido, mesmo que por
permissao do pregoeiro, viola a isonomia e 0 julgamento objetivo, pois concede a licitante um tratamento
diferenciado e ndo previsto em edital. Tal pratica desvirtua a competitividade e a seguranca juridica do
certame, pois outros licitantes podem ter sido inabilitados por cumprimento rigoroso do mesmo prazo.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, especialmente do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU), estabeleceu critérios claros para distinguir entre falhas formais sanaveis e a auséncia de
documentos essenciais. O marco jurisprudencial dessa distin¢cdo encontra-se no Acorddo 1.211/2021-
Plenéario do TCU, que consolidou o seguinte enunciado:

"A vedacéo & inclusdo de novo documento novo, prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitacfes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

Portanto, a jurisprudéncia consolidada estabelece trés requisitos cumulativos para que seja
admitida a complementacdo de documentos apos o prazo:

1. Condigdo Preexistente: O documento deve comprovar situacdo existente a época da abertura do
certame;

2. Equivoco ou Falha: A ndo apresentacdo deve decorrer de erro, ndo de auséncia da condicao;

3. Ndo Alteragdo da Substancia: A falha deve ser meramente formal, ndo afetando o contetdo
essencial.

No presente caso, 0s documentos relativos ao advogado e economista ndo se enquadram nos
critérios jurisprudenciais para complementacao, pelas seguintes razdes:

a) Auséncia de Documentos Essenciais: Os documentos solicitados apds o prazo ndo eram meros
complementos, mas documentos essenciais para comprovacao da qualificacdo técnica da equipe,
conforme exigido pelos itens 4.5.4 e 8 do TR.

b) Violacdo do Principio da Preexisténcia: Ndo ha evidéncia de que as condi¢des (experiéncia
especifica e registros profissionais) existiam e foram apenas mal documentadas. A auséncia total
de comprovacdo sugere inexisténcia das condicGes a época.

c) Falha Substancial, ndo Formal: A auséncia de comprovacéao de experiéncia especifica e registros
profissionais constitui falha substancial que afeta a capacidade técnica da empresa, ndo mero erro
formal.
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Portanto, a flexibilizacdo indevida das regras editalicias, ao permitir que uma empresa
apresente documentacdo de habilitacdo essencial apds o prazo final, gera inseguranca juridica e confere
tratamento privilegiado a um dos concorrentes em detrimento dos demais, o que é vedado pela Lei n°
14.133/2021 e pelos principios constitucionais da Administracdo Publica.

3.2. Da Auséncia de Atestado ou Declaracao de Experiéncia Especifica para o Advogado

O edital exige qualificagdes técnicas especificas para os profissionais da equipe. Para o
advogado, o Item 4.5.4, alinea "b", e Item 8, "d, ii." do TR demandam: - 01 (um) Advogado(a),
Comprovacao de registro na OAB e com atestado ou declaragcdo de experiéncia em servigos com
caracteristicas similares, especificamente com a expertise em atividades de analises de valores venais,
projeto de lei e analises tributarias."”

A ESTOP aponta que a BGL ndo apresentou a certidao de regularidade emitida pela OAB e,
mais importante, ndo foram apresentados documentos que comprovassem a experiéncia técnica do
advogado em atividades correlatas as exigidas, como analises de valores venais, elaboracdo de projetos
de lei e analises tributérias.

Verifica-se que de fato assiste razdo a recorrente, uma vez que a documentacao apresentada
pela BGL para o advogado, limitou-se a uma copia da carteira da OAB e "diversos 'prints' de processos
judiciais, os quais, versam sobre tematicas totalmente alheias as atividades previstas no presente Edital.

A BGL, em suas contrarrazdes, afirma que "A inscri¢cdo na OAB foi apresentada e presume-
se valida. A exigéncia de certiddo de regularidade, embora usual, ndo pode ser interpretada de forma a
invalidar a comprovacao ja feita, sobretudo quando ndo ha indicios de irregularidade."

Ainda que se pudesse argumentar sobre a certidao de regularidade da OAB, o cerne da questéo
reside na comprovacao da experiéncia especifica. A exigéncia editalicia ndo é de um advogado qualquer,
mas sim de um profissional com expertise comprovada nas areas cruciais para o objeto da licitacdo
(analise de valores venais, projeto de lei e analises tributarias).

A mera apresentacao da carteira da OAB e "prints" de processos sem relacdo com o objeto
licitado ndo satisfaz a exigéncia editalicia de comprovacdo de experiéncia em servicos com
"caracteristicas similares" e "especificamente" nas areas mencionadas.

Este ndo é um detalhe formal, mas um requisito substantivo para a qualificacdo técnica do
profissional, diretamente ligado a capacidade da empresa em executar o objeto do contrato.

3.3. Da Auséncia de Comprovacado de Experiéncia Especifica e Registro para o
Economista

Da mesma forma, para o economista, os itens 4.5.4 e 8, "d, i." do TR exigem: - 01 (um)
Economista, com registro no conselho de classe e comprovacéo de experiéncia por meio de declaragdo ou
atestado em atividades de estudo e analises mercadoldgicos imobiliario para fins tributarios municipal.
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Verifica-se que de fato também assiste raz&o a recorrente.

A empresa ESTOP alega que a BGL ndo apresentou prova de registro junto ao
COFECON/CORECON, nem comprovacdo de experiéncia por declaracdo ou atestado em atividades de
estudo e anélises mercadoldgicos imobiliarios para fins tributarios municipal.

Conforme se verifica, a empresa BGL apresentou apenas “cépia de diploma e um curriculo,
que ndo serve para comprovar a experiéncia do profissional no objeto que estd sendo contrato e ndo prova
o registro do profissional do conselho de classe - COFECON."

A empresa BGL, em suas contrarrazGes, defende que "Foram apresentados diploma e
curriculo do profissional, além de vinculo com a empresa. O registro no COFECON, se nédo exibido em
certiddo, pode ser sanado até a assinatura contratual, conforme jurisprudéncia do STJ (Sumula 272)."

A Sumula 272 do STJ ("O critério de fixacdo da remuneracéo dos profissionais da engenharia,
arquitetura e agronomia € o previsto na Lei n. 4.950-A/66") é totalmente irrelevante para a questdo do
registro do economista ou sua experiéncia.

Presumo que a referéncia seja a jurisprudéncia que permite a apresentacdo de documentos
complementares ou a regularizacéo de registros até a contratacdo, mas isso se aplica a questdes formais e
sanaveis, ndo a auséncia de comprovacao de experiéncia especifica que € um pilar da qualificacdo técnica.

A apresentacdo de diploma e curriculo ndo substitui a "declaracdo ou atestado de experiéncia"
exigida pelo edital, que visa a certificar a atuacdo do profissional em atividades diretamente ligadas a
PGV e analises mercadoldgicas imobiliarias para fins tributarios municipais. A auséncia de comprovacédo
de experiéncia especifica para o economista, assim como para o advogado, constitui um vicio insanavel
da qualificacdo técnica.

3.4. Da Auséncia de Comprovacao do Vinculo Empregaticio dos Profissionais Indicados

Outro ponto crucial levantado pela ESTOP é a auséncia de comprovacdo de vinculo entre a
licitante e os profissionais indicado, a qual destaca que: "Ainda sobre o profissional Economista, a
empresa ndo atendeu o Item 4.5.5 do Edital, prova de vinculo entre a empresa e o profissional indicado."
"No que concerne a comprovacao de vinculo entre a empresa e o advogado indicado, igualmente néo
houve o atendimento ao Item 4.5.5 do Edital, que exige prova documental dessa relagédo.” "Engenheiro
Civil — Gabriel Fernandes Ferrara. [...] deixou de apresentar comprovacéo de vinculo contratual ou
empregaticio, ndo atendendo assim o item 4.5.3 e item 4.5.4, “a” do Edital."

O Item 4.5.5 do edital € claro ao exigir a comprovacéao de vinculo.
A simples alegacdo da BGL de que foram apresentados "diploma e curriculo do profissional,

além de vinculo com a empresa” ndo substitui a "prova documental dessa relacdo” expressamente
demandada.
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A comprovacao de vinculo é fundamental para garantir que a equipe técnica proposta estara
efetivamente disponivel para a execucdo do contrato, assegurando a estabilidade e a capacidade
operacional da licitante.

A auséncia de tal comprovagdo para maltiplos profissionais chave fragiliza a qualificacdo
técnica da empresa e viola uma exigéncia expressa do edital.

4. Da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio e Inaplicabilidade do Formalismo
Moderado

A BGL invoca o principio do formalismo moderado, previsto no art. 12, 81° da Lei n°
14.133/2021, para mitigar as irregularidades formais e defender a manutencéo de sua habilitagcdo em prol
da proposta mais vantajosa.

Contudo, os vicios apontados pela empresa ESTOP e analisados neste parecer ndo sdo "meras
irregularidades formais". A juntada extemporéanea de documentos essenciais, a auséncia de comprovagéo
de experiéncia especifica para o advogado e o economista, e a falta de prova de vinculo dos profissionais
sdo falhas que afetam a substéncia da qualificacdo técnica da empresa.

Tais exigéncias foram estabelecidas no edital para garantir que o contratado possua a
capacidade real de executar um objeto complexo, como a atualizacdo da Planta Genérica de Valores, que
exige uma equipe multidisciplinar altamente qualificada.

O principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio é um pilar da licitacdo, como
ressaltado pela ESTOP. Desconsiderar tais falhas comprometeria ndo apenas a legalidade, mas também a
isonomia entre os licitantes e a capacidade da Administracdo de selecionar a proposta mais vantajosa e
tecnicamente apta.

A vantagem da proposta de R$ 110.000,00, embora atrativa, ndo pode sobrepor-se & garantia
de que a empresa possui, de fato, as condi¢des técnicas para executar o servico com qualidade e conforme
as exigéncias que o proprio Municipio estabeleceu. Flexibilizar excessivamente os requisitos de
habilitacdo técnica para um licitante, enquanto outros os cumpriram rigorosamente, fere gravemente a
isonomia e a moralidade do processo.

Os precedentes jurisprudenciais citados pela ESTOP reforgam a importancia da vinculacao ao
edital, como o Acorddo n° 2730/2015-Plenario do TCU: "E inadmissivel que a Administracdo deixe de
aplicar exigéncias previstas no proprio edital que tenha formulado."

5. Outras Inobservancias de Qualificagcdo Técnica

Além dos pontos especificos solicitados, a ESTOP levanta outras questdes relevantes que
corroboram a inabilitacéo:

Avenida Vidal Ramos Junior, 228 - Centro Administrativo - CEP: 88540-000 - Otacilio Costa SC
Fone: (49] 3221-8000 - CNP.J: 75.326.066/0001-75




PREFEITURA DE 42 @@
OTACILIO COSTA
SERRA

OTACILIO

NOSSO PAPEL E FAZER VOCE CRESCER COSTA CATARINENSE

« Engenheiro Ambiental como Responsavel Técnico: O edital (TR —Item 4.5.3, “a”) exige
Arquiteto ou Engenheiro Civil ou Engenheiro Agrimensor como responsavel técnico. A BGL apresentou
um Engenheiro Ambiental (Sr. Bruno Gomez Leguizamon Guedes) como responsavel técnico.

A ESTOP argumenta que a formacdo é "distinta do que se pede no Edital" e que o profissional
ndo apresentou CAT de atividades relevantes para PGV e SIG . A empresa BGL tenta argumentar a
"equivaléncia de formagé&o profissional”, dizendo que o0 CREA reconhece atribuicGes correlatas.

No entanto, a exigéncia do edital € clara e especifica para o tipo de profissional coordenador,
e ndo pode ser flexibilizada unilateralmente se a formacéo indicada ndo se enquadra nas exigéncias
expressas, sem prévia impugnacdo do edital ou parecer técnico que comprove tal equivaléncia de
atribuicdes para a coordenacao do objeto licitado.

Ademais, verifica-se da documentagdo que o Eng. Civil Gabriel Fernandes Ferrara nédo
apresentou CAT demonstrando experiéncia em PGV/atividades semelhantes.

6. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Diante da analise detalhada dos documentos apresentados e dos principios que regem a
licitacdo publica, este parecer juridico conclui que a empresa BGL BERTONI ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA, ndo atendeu a requisitos essenciais de habilitacdo técnica e formal estabelecidos
no Processo Licitatorio n° 175/2025.

Especificamente, os fundamentos para a inabilitacdo sdo robustos:

1. Juntada Extemporanea de Documentos Essenciais: A permissdo do pregoeiro para a
anexacao dos documentos do advogado e do economista ap6s o prazo final estabelecido para a habilitacéo
(16h de 19/09/2025), sob a justificativa de "documentos complementares”, configurou uma inobservancia
clara do Item 10.6 do Termo de Referéncia. Tais documentos eram indispensaveis para a qualificacdo
técnica e ndo poderiam ter sido recebidos de forma extemporanea, sob pena de violacdo dos principios da
vinculagéo ao instrumento convocatério e da isonomia entre os licitantes.

2. Auséncia de Comprovacao de Experiéncia Especifica para o Advogado: A BGL néo
demonstrou, por meio de atestado ou declaracdo, a experiéncia do advogado em atividades especificas
como anélises de valores venais, elaboracdo de projetos de lei e analises tributérias, conforme exigido
pelos itens 4.5.4, alinea "b", e 8, "d, ii."” do TR. A mera apresentacdo da carteira da OAB e "prints" de
processos sem pertinéncia ndo supre essa exigéncia crucial para a execucdo do objeto.

3. Auséncia de Comprovacéao de Experiéncia Especifica e Registro para o Economista:
Da mesma forma, a BGL n&o apresentou declaragdo ou atestado de experiéncia do economista em estudos
e analises mercadoldgicos imobiliarios para fins tributarios municipal, conforme solicitado pelos itens
45.4¢8,"d,i." do TR. Além disso, a prova de registro no conselho de classe (COFECON/CORECON)
também néo foi satisfatoriamente apresentada, sendo o diploma e curriculo insuficientes para tanto, e a
argumentacao da Sumula 272 do STJ ¢ inaplicavel ao caso.

4. Auséncia de Comprovacao de Vinculo dos Profissionais Indicados: A BGL falhou em
comprovar 0 vinculo empregaticio ou contratual dos profissionais indicados, em flagrante
descumprimento do Item 4.5.5 do Edital para o advogado e economista. Esta € uma exigéncia essencial
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para garantir a disponibilidade e a alocagdo dos recursos humanos qualificados durante a execucdo do
contrato.

As irregularidades identificadas ndo sdo meras formalidades, mas sim falhas substanciais na
comprovacdo da qualificacdo técnica da empresa, requisitos que sdo indispensaveis para garantir a
capacidade da licitante de executar o complexo objeto contratado. A aplicacéo do principio do formalismo
moderado, neste contexto, seria inadequada e comprometeria a lisura e a validade do certame.

Diante do exposto, e em respeito aos principios da legalidade, da isonomia, do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, OPINA-SE PELA INABILITACAO da
empresa BGL Bertoni Engenharia Ambiental Ltda no Processo Licitatorio n® 175/2025 — Pregao
Eletrénico n® 025/2025.

Recomenda-se o0 acatamento do Recurso Administrativo interposto pela ESTOP
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA e a ado¢do das medidas administrativas cabiveis para
reavaliar o processo de habilitacdo, em estrita observancia das normas editalicias.

E o parecer salvo melhor entendimento.

Otacilio Costa/SC, 30 de setembro de 2025.
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